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Vorwort

Die nachfolgende Arbeit zur Offnung der brasilianischen Wirtschaft und zu den daraus
folgenden auBenpolitischen Beziehungen Brasiliens beruht im wesentlichen auf dem Studium
der neueren in Deutschland erschienenen Wirtschaftsliteratur tiber Brasilien und einer Umfrage
unter reprasentativen deutschen und deutsch-brasilianischen Unternehmern in Brasilien sowie
unter den Geschéftsfiihrern der Industrie- und Handelskammern in Deutschland als Vertreter
der deutschen Unternehmerschaft; dies Studium ist ausgedehnt worden auf die auf dem
Deutsch-Brasilianischen Symposium vom 17. bis zum 19. August 1995 in S&o Paulo

vorgetragenen Arbeiten, vor allem der deutschen Teilnehmer.

Aus dem Quellenmaterial ergibt sich, daB der wirtschaftliche EinfluB auf die auBenpolitischen
Beziehungen im wesentlichen aus deutscher bzw. Deutschland nahestehender Sicht betrachtet
wird, was aber sicherlich das Ergebnis der Arbeit nicht beeintrachtigt, zumal es auf andere

Lander, mit denen Brasilien wirtschaftliche Beziehungen pflegt, iibertragbar sein diirfte.

Zum besseren Versténdnis der brasilianischen Wirtschaftsliberalisierung zu Beginn der 90er
Jahre des 20. Jahrhunderts und der daraus resultierenden Konsequenzen im auf3enpolitischen
Bereich ist die wirtschaftliche Vorgeschichte und die Entwicklung der brasilianischen
AuBenpolitik soweit dargestellt, wie daraus Schliisse auf die Mitte der 90er Jahre vorhandene

Lage und die weitere Entwicklung abgeleitet werden kénnen.
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1. Industrialisierung als Ziel der brasilianischen Wirtschaftspolitik in der zweiten Hélfte des 20.

Jahrhunderts

Die brasilianische Industrialisierung kann in folgende drei groBe Phasen eingeteilt werden:

— von 1822 bis 1930: die Zeit eines vorwiegend "spontanen" Industrialisierungsprozesses auf
der finanziellen Basis der Kaffee-Erzeugung, mit den "Griinderjahren" um die
Jahrhundertwende

— von 1930 bis 1990: die Zeit der "importsubstituierenden" Industrialisierung, mit dem
GroBstahlwerk CSN in Volta Redonda als "Initialziindung" und dem Entwicklungsschub von
Juscelino Kubitscheck, dem "Vaters der industriellen Revolution Brasiliens", sowie dem
Héhepunkt der Industrialisierungspolitik aufgrund des "Brasilianischen Modells" von 1964 bis
1984 mit dem "brasilianischen Wirtschaftswunder" in den 70er Jahren

— von 1990 bis heute (1995): die Zeit der "weltmarktorientierten" Industrialisierung.

Das sogenannte Brasilianische Modell einer wirtschaftlichen Entwicklung beruht auf einer auf
den Binnenmarkt wachstumsorientierten privat- und marktwirtschaftlichen Wirtschaftspolitik mit
betréchtlichef auslandischer Beteiligung und einer "flankierenden" Position des Staates aus
Militars und zivilen Technokraten in der politischen Fiihrung.2 Es wird in der brasilianischen
Literatur zur AuBenpolitik "nacionalismo brasileiro" oder "nacional-desenvolvimentismo"
genannt.d Dieses Modell filhrte zu einer stark ungleichgewichtigen gesellschaftlichen

Entwicklung, ist aber nicht von vornherein marginalisierend.#

"Das Entwicklungsmodell geriet Anfang 1980 in eine Rezession, die im Verlauf der Dekade zwar
kurzzeitig unterbrochen werden konnte, aber schlieBlich neoliberale Reformen unabwendbar
scheinen lieB."> Amado Luiz Cervo weist allerdings darauf hin, daB nach den die wirtschaftliche
Entwicklung anzeigenden Statistiken der "nacionalismo brasileiro" die Wirtschaft Brasiliens

weiter vorangebracht hat, als jeder brasilianische Liberalismus.é
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1.1. Der Beginn der Hochindustrialisierung

Vom Anfang der Militarregierungen an schaltete sich der Staat ab 1964 direkt ins

Wirtschaftsleben ein. Im ersten und zweiten Wirtschaftsplan’ wurden die wichtigsten
Entwicklungsziele formuliert, welche dann in den verschiedensten Programmen ihren
Niederschlag fanden® . Besondere Bedeutung kommt in den Entwicklungspléanen der

Technologiepolitik zu, der selbst in der Verfassung von 1988 ein hoher Stellenwert eingeraumt

wird.?

"Das 1964 modifizierte Auslandskapitalgesetz ist die Grundlage fiir jede Tatigkeit
nichtbrasilianischer Investoren. Dieser Codex hat das Feld abgesteckt und Spielregeln
aufgestellt, die auch vom Standpunkt des auslandischen Unternehmers als im legitimen

Interesse Brasiliens liegend anerkannt werden."10

1.1.1. Die Stahlindustrie als Initialztindung

Die Industrialisierung war das vorherrschende Ziel der brasilianischen Wirtschaftspolitik tiber
weite Teile des Zeitraums zwischen 1930 und 1995. Der Erfolg dieser Zielsetzung beruhte zum
groBen Teil auf dem wahrend des Zweiten Weltkrieges fertiggestellten ersten groBen Stahlwerk

Brasiliens "CSN - Companhia Siderurgica Nacional" in Volta Redonda bei Rio de Janeiro.!?

Nach Celso Furtado begann der IndustrialisierungsprozeB in Brasilien zwar schon um die Mitte
des 19. Jahrhunderts in fast allen Regionen des Landes gleichzeitig, und zwar mit modernen
Textilmanufakturen, beschleunigt fortgesetzt dann im Ersten Weltkrieg.12 Die meisten der dafiir

erforderlichen Maschinen wurden allerdings bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges importiert.

Grundlage jeder Industrialisierung eines Landes ist jedoch die eigene Kapitalgiiterindustrie, 13
basierend auf der eigenen Stahlindustrie und verbunden mit einer adaquaten

Energieversorgung; letzteres fehlte in Brasilien bis zu dem mit amerikanischer Hilfe wiahrend
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des Zweiten Weltkrieges errichteten ersten GroBstahlwerk Brasiliens, insbesondere mangelte
es an der Industrieenergie, die in den ersten eineinhalb Jahrhunderten seit der industriellen
Revolution im wesentlichen aus Industriekohle besteht, welche in Brasilien nicht vorhanden ist

und dementsprechend importiert werden muf.14

"Die Geschichte der brasilianischen Eisen- und spéater Stahlindustrie ist alt: schon im 16.
Jahrhundert wurde in Brasilien Eisen hergestellt und mit Hilfe auslandischer Fachleute
entstanden vor allem im 19. und friihen 20. Jahrhundert verschiedene Schmelzéfen ... und ein
erster Hochofen ..".15 Erst 1921 wurde ein gréBeres Hiittenwerk in Brasilien gebaut, namlich die

Companhia Siderurgica Belgo-Mineira in Sabara im Bundesland Minas Gerais.

Das mit einem US-Kredit aus dem Jahr 1940 gebaute Nationale Stahlwerk in Volta Redonda
wurde als "Initialzlindung" zu einer Art nationalem Symbol, mit dem gezeigt werden sollte, daB
Brasilien eine Schwerindustrie aufbauen konnte 16. "Anleihen und Subventionen aller Art flossen
aus den USA nach Brasilien, das in Volta Redonda ... mit nordamerikanischer Hilfe ein groBes

Stahlwerk, Grundlage einer weiteren Industrialisierungsetappe, 1941 errichtete."17/18

1.1.2. Die Automobilindustrie als Basis

Der "Vater" des ersten brasilianischen Wirtschaftswunders!® oder der "industriellen Revolution
Brasiliens" ist Juscelino Kubitscheck (1956 - 1961). Erst unter seiner Prasidentschaft wurde die
Industrialisierung systematisch mit Hilfe des Auslandskapitals betrieben, nach dem Motto: 50

Jahre Fortschritt innerhalb von fiinf Jahren Amtszeit (Plano de Metas).

Kubitscheck rief das Auslandskapital ins Land, das Getlio Vargas noch 1954 in seinem
"Testament" verdammt hatte. Auslandische Investitionen wurden zu einem die Investoren
begulnstigenden hohen Dollarkurs zugelassen. Einheimische Erzeugnisse erfuhren durch hohe
Zollsatze, die auf ausléandischen "Similars" lagen, und durch den manipulierten Wechselkurs

héchsten Schutz, wahrend gleichzeitig Rohstoffe, Maschinen, Werkzeuge und Einrichtungen fiir
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den Aufbau neuer Industrien zu niedrigsten Zolltarifen oder zollfrei eingefihrt werden konnten.
"Er hat die schopferische Fahigkeit des brasilianischen Menschen gewahrt, seine Energie und
Dynamik auf konkrete Ziele gelenkt und in Wirtschaftspolitk und Entwicklungsplanung einen

endgtiltigen, unwiderruflichen Durchbruch erreicht."20

In diese Zeit fielen die groBen Investitionen in der Automobilindustrie, und zwar schon aufgrund
eines Beschlusses der Regierung Vargas aus dem Jahr 1952; auch spater noch sollte diese

Industrie in Krisenzeiten die Basis fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung Brasiliens darstellen.

1.2. Die Zeit der Importsubstitutionen

Die mit der Entwicklung von Manufakturen Mitte des 19. Jahrhunderts in Brasilien eingeleitete
protektionistische Wirtschaftspolitik, die allerdings die auBerordentlich langsame
Industrialisierung nicht beschleunigen konnte, wurde in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
schon wieder riickgangig gemacht. Die eigentlichen "Grinderjahre" der brasilianischen
Industrialisierung lagen dann um die Jahrhundertwende.?! Sie beruhen im wesentlichen auf
dem Zwang zur "Importsubstitution” aufgrund der Abwertung der Landeswéhrung wegen der
Uberproduktion von Kaffee und dem Zusammenbruch des AuBenhandels im Ersten Weltkrieg.
In der Zwischenkriegszeit wurde die Politik der Importsubstitution "nationalisiert", also aus
wirtschaftspolitischen Griinden vorgenommen. "lhr politischer Reprasentant wurde der Diktator
(1930 bis 1945) und spétere Prasident (1951 bis 1954) Getulio Vargas."?2 Mit ihm beginnt auch

die Geschichte des modernen Brasiliens.

Der Industrialisierungsimpuls beruhte also im wesentlichen auf den katastrophalen AusmafBen
der Kaffeekrise und auf der Art, wie die Interessen der Kaffeewirtschaft - bewu3t oder unbewu3t
- geschiitzt wurden. "In Brasilien wurde unbewuft eine antizyklische Politik in gréBerem Umfang

betrieben, als sie je in einem industrialisierten Land angeregt worden war."23
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1.2.1. Das brasilianische Wirtschaftswunder bis zur Erdélkrise - Das Jahrhundertproblem

fehlender Industrieenergie

Den Hoéhepunkt der Industrialisierungspolitik bilden die 70er Jahre. Sie sind gekennzeichnet
durch die in der Wirtschaftsliteratur als "brasilianisches Wirtschaftswunder" (das eigentliche)
bezeichnete Entwicklung, die ihre Grundlage in der Reorganisation des gesamten Wirtschafts-
und Finanzwesens wahrend der Militarregierung Castelo Branco (1964 - 1967) hat. Die
auslanderfeindlichen Gesetze der Goulart-Zeit wurden zugunsten eines Anreizes flr neue
Kapitalstrome aus dem Ausland geandert. Insgesamt ist durch die neue Wirtschaftspolitik ein
starkes Wirtschaftswachstum "mit einem noch rascheren Anstieg der Auslandsschulden”
eingetreten.24 In dieser Zeit ist noch einmal ein groBer Investitionsschub aus dem Ausland

festzustellen, insbesondere von mittelstandischen Unternehmen.

Erst die Erddlkrisen 1974 und 1979, hervorgerufen durch drastische Preiserhdhungen des
internationalen Erdoélkartells, verbunden mit der Erhéhung des internationalen Zinsniveaus
zwischen 1979 und 1982 und den Kreditrestriktionen nach der Uberschuldung Mexikos 1982
("Verschuldungskrise") mit den Begleiterscheinungen der weltwirtschaftlichen Rezession,
brachte zu Beginn der 80er Jahre schwere Einbriiche in das Wirtschaftswachstum Brasiliens2>
und machte das ursachliche Problem jeden Wirtschaftens in Brasilien deutlich, nadmlich den
enormen Energieengpal3 durch das Fehlen der Industriekohle und die zunachst 81 %ige
Importabhangigkeit vom Erdél. 26 "Es ist vielleicht die merkwiirdigste Eigenheit seiner
Wirtschaftsgeschichte, dal3 es Brasilien zu jeder Zeit an der jeweils besten motorischen Kraft
fehlen wird und es sie importieren muf3 - in den friiheren Jahrhunderten den menschlichen Arm,
im neunzehnten die Kohle und im zwanzigsten das Benzin."27 Bei den landwirtschaftlichen
Monopolprodukten wurde allerdings die fehlende Industrieenergie durch die "Ergiebigkeit der

Erde, Leichtigkeit der Anpflanzung, Primitivitat des Produktionsprozesses" aufgewogen.28

Das mit dem Ausbruch der Verschuldungskrise eingeleitete Ende des "Brasilianischen Modells"
mit Verschuldungswachstum ist der Beginn eines tiefgreifenden Anpassungsprozesses an die

veranderten internationalen Kapitalstréme. "Die "Schuldenfalle”, in die Brasilien geraten war,
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bedeutet mehr als Zahlungsunféhigkeit mangels Devisen; sie bedeutet den Endpunkt der

staatlich initilerten und tiberwiegend extern finanzierten Industrialisierungsstrategie."29

1.2.2. Die Problematik der Marktabschottung am Ende des 20. Jahrhunderts

Bereits Prasident Getulio Vargas betrieb unter dem Motto "Brasilien den Brasilianern" eine
nationalistische Wirtschaftspolitik, die in den beiden Verfassungen von 1934 und 1937 zum

Ausdruck kommt und durch entsprechende Gesetze flir erste Marktreserven3C erganzt wurde.

In den darauffolgenden Jahrzehnten wurde deutlich, daB die Importsubstitutionspolitik, die nichts
anderes ist als die im vorigen Jahrhundert von den in der Industrialisierung befindlichen Landern
praktizierte Schutzzollpolitik, im 20. Jahrhundert zu katastrophalen Auswirkungen in der
Technologieentwicklung flhrt. Fiir den Status und die 6konomischen Entwicklungschancen
eines Landes ist es heute entscheidend, daf3 es sich nicht nur aus der Rolle eines
Ronhstofflieferanten befreit und auf den internationalen Industriegtitermarkten konkurrenzfahig
wird, sondern daf3 es darlber hinaus sich auch in die Lage versetzt, selbst Technologien zu

entwickeln.31

Das gleiche, was fir die Importsubstitution gilt, bezieht sich auch auf die Marktreserven, wobei
erschwerend hinzukommt, daf3 durch den AusschluB3 von auslandischem Investitionskapital in
diesen Bereichen zusétzlich die wirtschaftliche Entwicklung gehemmt wird. So hat der Versuch,
mit einer volligen Abschottung flir bestimmte Bereiche der modernen Elektronik eine
eigenstandige Computerindustrie aufzubauen, "dem brasilianischen Markt Giberteuerte und

technisch riickstandige Produkte beschert."32

2. Neuformulierung der brasilianischen Wirtschaftspolitk mit dem Ziel der Integration Brasiliens

in die Weltwirtschaft zu Beginn der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts
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Brasilien hat erst zu Beginn der 90er Jahre dieses Jahrhunderts den AnschluB3 an die
internationale Spitzentechnologie und an die dynamische Industrieentwicklung eingeleitet.
"Brasilien befindet sich auf einem mittleren Industrialisierungsniveau. Die Dynamik der
brasilianischen Industrialisierung beruht ganz wesentlich auf dem externen Beitrag in Form von
Technologie und Kapital."33 Nachteilig wirken sich auf den WirtschaftsprozeB die starke
Auslandsabhéngigkeit und die mangelhafte Abstimmung der Produktpalette mit den
Bedurfnissen der Masse der Bevoélkerung aus. Nur die direkte Konfrontation mit den

Weltmarktbedingungen kann hier auf die Dauer bessere Wirtschaftsstrukturen schaffen.

"Die Politik muf3 die Voraussetzungen schaffen fiir den internationalen Leistungswettbewerb...
Die Wirtschafts- und Finanzpolitik des Prasidenten Collor und das hohe auBenpolitische Profil,
einschlieBlich der unverkrampfteren Zusammenarbeit mit den USA, haben seit 1990 das
Ansehen und die Vertauenswiirdigkeit des dynamischen Schwellenlandes Brasilien deutlich

gestarkt."34

2.1. Der Beginn der offenen Wirtschaft

Die brasilianische Wirtschaft hatte seit der friihen Kolonialzeit eine Struktur, die weniger auf die
Bedlrfnisse der eigenen Bevoélkerung als auf die Interessen der weltwirtschaftlichen Metropolen
und ihrer Vertreter in der Kolonie abgestimmt war. Auch die Industrialisierung erfolgte unter den
Bedingungen externer Abhangigkeit; das Land wurde dem internationalen Wettbewerb

ausgesetzt, bevor die einheimische Industrie entsprechend konkurrenzfahig war.35

Nach Feststellungen von Hartmut Gaese haben solche Lander "die hochsten Industrialisierungs-
und Wachstumserfolge, die stark auBenhandelsorientiert sind. Solche jedoch, die eine
binnenorientierte Strategie verfolgen, um damit eine Industrialisierung auf dem Wege der

Importsubstitution zu erreichen, zeigen deutlich geringere Wachstumsraten."36
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2.1.1. Das Ende der dirigistischen Wirtschaftsmodelle und die Markt6ffnung zur Modernisierung

der brasilianischen Wirtschaft

Die sich gegen Ende der 80er Jahre abzeichnende Umbruchstimmung in der Welt mit dem
rapiden Zusammenbruch der sozialistisch-kommunistischen Lander mit zentralgelenkter

Verwaltungswirtschaft hat auch in Brasilien zum wirtschaftspolitischen Umdenken geflhrt.

Da Brasilien durch den Demokratisierungsprozef3 und seine Lateinamerikapolitik insgesamt
erfolgreich aus der Krise der 80er Jahre37 hervorgegangen ist, konnte nun auch die
Handelspolitik neu durchdacht werden, bei der grundséatzlich zwei verschiedene Konzepte
einander gegeniiber stehen, namlich dasjenige von orthodoxen neoliberalen Okonomen, von
denen eine generelle Importliberalisierung gefordert und nur komparative Kostenvorteile
akzeptiert werden, und dasjenige Konzept einer selektiven und schrittweisen
Importliberalisierung mittels eines Plans, der "auf der Grundlage der Analyse der tatsachlich
absehbaren Reaktionspotentiale der bestehenden Industrien beziehungsweise der
Entwicklungserfordernisse neuer Industriekerne entwickelt wird" und in der Anpassungsphase
die Unternehmen nicht tiberfordert sowie fur die notwendigen Lernprozesse der Industrien

ausreichend Zeit 1Bt und damit eine aktive Industriepolitik mit umfaft.38

Umgesetzt hat die neuen Ideen ab 1990 Préasident Fernando Collor (1990 - 1992). Er hat die
neoliberale Marktéffnung gegen starke Widerstéande aus der Industrie durchgesetzt, allerdings -
wie sich spater herausstellte - zu schnell, um gleichzeitig die weltmarktméaBige

Konkurrenzfahigkeit der brasilianischen Produkte sicherzustellen.

Flankierend hat die Regierung Colllor zusammen mit der Industrie ein Qualitats- und
Produktivitatssteigerungsprogramm durchgefiihrt, so daB die Effizienz der brasilianischen
Unternehmen im Laufe der Zeit stark zunahm. "Zwischen 1990 und 1994 stieg die Produktivitat

durchschnittlich um mehr als 25 %, das hei3t weitaus schneller als wahrend der 80er Jahre."39
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-

Wahrend 1991 lediglich 18 brasilianische Unternehmen bei der International Standards
Organization mit ISO-Zertifikaten registriert waren, werden es bis Ende 1995 tiber 1000

Unternehmen sein.

"Jedoch ist das technologische Niveau der Produktionsprozesse in der Industrie insgesamt
gering und daher sind verstarkte Investitionen in moderne Anlagen nicht zu umgehen; ohne sie
wird der Erfolg der Modernisierungsanstrengungen insgesamt in Frage gestellt."40 Zur
Modernisierung der Wirtschaft wiirde sicher auch ein fir die Investoren angemessener Schutz
des Geistigen Eigentums durch eine auch die brasilianische Seite befriedigende

Patentgesetzgebgung beitragen.

Collors prioritares Ziel, wie auch das seiner beiden Nachfolger, war die Bekampfung der durch
die Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte mittels monetarer Expansion entstandenen Inflation,
die 81 % im Monat seiner Amtseinfiihrung erreichte.#! Diesem wirtschaftspolitischen Ziel

muBten sich alle anderen Wirtschaftspolitiken unterordnen.

Auch die begonnene Neuabgrenzung der staatlichen Funktion ist Bestandteil des
wirtschaftlichen Reformprojektes zur Bek&mpfung der Inflation, die durch die
Verschuldungskrise Anfang der 80er Jahre angeheizt wurde.*2 In diesem Zusammenhang
wurde parallel dazu 1992 auch die brasilianische Auslandsschuld neu verhandelt und das Land
wieder in den internationalen Finanzmarkt eingegliedert, so daB3 sich die Kreditlinien und der

InvestitionsfluB zu normalisieren begannen.

"Angesichts extremer inflationarer Schwankungen und abrupter wirtschaftspolitischer
Kurswechsel haben sich die brasilianischen Unternehmen in den letzten 15 Jahren als
auBerordentlich flexibel und anpassungsfahig erwiesen, und es ist nicht einzusehen, warum sie
es auch in der Zukunft nicht sein werden, wenn es nicht mehr nur darum geht, Katastrophen zu

Uberleben, sondern Chancen zu ergreifen."43
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2.1.2. Die durch die Notwendigkeit der Inflationsbekampfung hervorgerufenen Probleme der

AuBenwirtschaft

Die Inflationsbek&mpfung wurde mit der Einfiihrung des "Plano Real" am 1. Juli 1994 im
wesentlichen durch die Anbindung an den Dollar und damit (iber erhdhte Wechselkurse und

durch eine Hochzinspolitik mit teueren Krediten erkauft. Beide MaBnahmen hatten zunchst

rezessive Folgen.

Im Export wurden die negativen Folgen der Inflationsbekampfung fiir Industrie und Handel
besonders deutlich. Die Uberbewertung der Landeswéhrung erschwerte die Bildung von
international konkurrenzféhigen Preisen. Und die hohen Zinsen verhinderten jedwede
Exportfinanzierung, die fur Anlageguter verkaufsentscheidend ist. Erschwerend wirkten sich
auch die in den Exportgltern einbezogenen Steuern aus, die ebenfalls (iber die Preise

mitexportiert werden muf3ten.

Auf der Importseite wirkte sich die Inflationsbek&ampfung ebenso stark aus. So wurden zur
Konsumdrosselung tarifare und nichttarifare Importbeschrankungen praktiziert, und zwar
auBerordentlich kurzfristig, so daB die plotzlichen Zollerhéhungen und Importkontingentierungen

die davon betroffenen Wirtschaftssektoren verunsicherten.

Durch eine schnelle Markt6ffnung wurden auch Informationsliicken vom Gesetzgeber bis zum
letzten Zollbeamten verursacht, wodurch Maschinenimporte niedriger besteuert wurden als die

far die Herstellung der gleichen Maschinen in Brasilien erforderlichen Komponentenimporte.

Um das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht zu korrigieren, hatte auch die Wahrung
abgewertet werden kénnen, statt der inzwischen eingefiihrten selektiven Importkontrollen. Die
Entscheidung fur die zweite Mdglichkeit wird jedoch fir die Intensivierung des
Industrialisierungsprozesses von Bedeutung sein. Als Folge einer Abwertung wiirden namlich

auch die Importpreise steigen. Durch die Kontrolle der Importe mittels Kontingentierungen wird
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die ausléndische Konkurrenzfahigkeit zwar reduziert, andererseits kénnen Rohstoffe und

Ausristungen fiir die weitere Industrialisierung relativ billig eingefiihrt werden.44

2.1.3. Die Verfassungséanderungen zur Erhéhung der Auslandsinvestitionen in Brasilien

Die wirtschaftliche Offnung Brasiliens, deren stimulierende Wirkung am Binnenmarkt durch die
prioritére Inflationsbekédmpfung eingeschrénkt wird, wurde 1995 flankiert durch die den
wirtschaftlichen Teil der Verfassung betreffende Reform. Hierzu gehéren vor allem die
Gleichstellung von auslandischem und nationalem Kapital und der Abbau des Staatsmonopols
in den verschiedenen Formen und Bereichen der brasilianischen Wirtschaft. Der Erfolg dieser

Verfassungsreform wird allerdings abhangen von der Verabschiedung komplementarer

Gesetze.

Durch die Gleichstellung des Auslandskapitals wird der AbschluB von Investitionsschutz- und
-férderungsabkommen erleichtert. Nun werden auch kleinere und mittlere Investoren nicht mehr
von einem Risikoengagement in Brasilien abgeschreckt. Die Gleichbehandlung von
Unterrnehmen mit ausléndischem und brasilianischem Kapital bedeutet dariiber hinaus die
Offnung des brasilianischen Marktes fir Auslandsinvestitionen in den Bereichen, die bisher nur

Brasilianern vorbehalten waren, wie zum Beispiel im Bergbau.

Auch die Streichung von Marktreserven in der Verfassung, wie zum Beispiel die Zulassung der
FluB- und Kistenschiffahrt fur das Auslandskapital, und die Vornahme von
auslandsfreundlichen Gesetzesénderungen, wie beispielsweise die Verabschiedung des
Informatikgesetzes im Jahre 1992, werden die wirtschaftliche Entwicklung Brasiliens

beschleunigen und auf eine solide Basis stellen.

Die Privatisierung ist ebenfalls ein Bestandteil der Marktéffnung der brasilianischen Wirtschaft.
Dadurch werden nicht nur Inflationstendenzen, die durch die Verluste von Staatsgesellschaften

hervorgerufen werden, beseitigt; es werden auch neue Impulse fiir die wirtschaftliche
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Entwicklung der ehemaligen Staatsgesellschaften gegeben. Erste Erfolge zeigen sich bereits bei

der Stahlindustrie, im Diingungsmittelsektor und in der Petrochemie.

An den bisherigen Privatisierungsaktionen haben sich allerdings deutsche Unternehmen nur
minimal beteiligt.*> Die bevorstehenden Privatisierungen betreffen insbesondere den
Dienstleistungssektor mit Telekommunikations- und Energieunternehmen sowie Banken. Da
gerade im Dienstleistungsbereich eine sehr dynamische Entwicklung zu erwarten ist und sich
die Verflechtungen zwischen Dienstleistungs- und Industriesektor intensivieren, kénnen
Synergieeffekte - auch fir Industrieunternehmen - durch die Beteilligung an den zu
privatisierenden Dienstleistungsunternehmen erzielt werden. Das trifft auch auf den Erwerb von
Staatskonzessionen im Infrastrukturbereich zu; deren beschleunigte Vergabe ist im tibrigen eine
der Voraussetzungen flr eiﬁen sich selbst ndhrenden WachstumsprozeB der brasilianischen

Wirtschaft.

2.2. Die Zeit der verstarkten Bildung von Wirtschaftsbldcken

In den letzten Jahren ist eine Anzahl von regionalen Zusammenschliissen auf wirtschaftlicher
Basis entstanden. Dabei handelt es sich um Lander einer Region, die zunachst
handelspolitische Zielsetzungen haben. Am weitesten fortgeschritten ist der ProzeB einer

regionalen Kooperation und Integration in den Landern der Europaischen Union.

Ziel eines gemeinsamen Binnenmarktes ist es, einen gréBeren Wirtschaftsraum zu schaffen,
wodurch die Investitionen und das Wachstum von Unternehmen steigen sowie ihre
Wettbewerbsaussichten erhdht werden. Das fuhrt in der Regel zu einem Konzentrationsschub,

der die GréBennachteile der regionalen Unternehmen verringert und stabilere

Nachfragebedingungen schafft.

Wirtschaftsblécke profitieren auch von non-trade gains aufgrund von Abkommen in den

verschiedensten Kooperationsbereichen, wie zum Beispiel bei der Verbesserung des Arbeits-
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und Umweltschutzes oder bei den Bestimmungen (iber das Geistige Eigentum. Die
wirtschaftliche Dynamik wird dadurch verstérkt, daB der FluB von Kapital, Gitern und
Dienstleistungen institutionell abgesichert wird. "Regionale Kooperations- und

Integrationsprojekte kénnen nationale Entwicklungsanstrengungen jedoch nicht substituieren."46

-

2.2.1. Brasiliens Integration in den Mercosur

Die Offnung der brasilianischen Wirtschaft wurde flankiert durch die Schaffung des
Wirtschaftsblocks Mercosur im Stidosten Stidamerikas. Die Plane dafiir gehen von einer
Freihandelszone (per eine Zollunion bis zu einer Wirtschaftsgemeinschaft, wobei seit 1991
(Vertrag von Asuncién)#7 das interne Zollniveau stark reduziert und seit dem 1. Januar 1995
(Vertrag von Ouro Preto) auf Null gesetzt sowie ein gemeinsamer Einfuhrzoll eingefiihrt

wurde.48

Der Erfolg dieses Wirtschaftsblocks 4Bt sich ablesen an den stark steigenden Handelsvolumina
zwischen den Partnerléandern, insbesondere zwischen den beiden industrialisierten Landern
Argentinien und Brasilien, sowie am groBen Interesse von Chile und Bolivien an einer
Assoziierung. "Die Ausrichtung des Mercosur in Richtung einer Zollunion zielt .. in die richtige
Richtung. Auch die rasche Zunahme des intraregionalen Handels belegt dies."49 Diese
dynamische Handelsentwicklung zieht auch Investitionsprojekte in Brasilien nach sich, die auf

den vergroBerten Absatzmarkt zielen.

2.2.2. Annéherung an die Wirtschaftsblécke Nordamerikas und Europas

Der Mercosur hat inzwischen seine Attrakiivitat fir die Nordamerikanische Freihandelszone
NAFTAS0 und fiir die Europaische Union gezeigt. Mit den beiden Wirtschaftsblécken der
nordlichen Halbkugel steht der Mercosur in Verhandlungen, beziiglich der NAFTA geht es um

einen DirektanschluB3, bei der Européischen Union zundchst um bessere Terms of Trade.
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"Die EU-Agrarmarktordnung bleibt ein Exporthindernis fiir lateinamerikanische Exporteure ...
Hierunter leidet das europaische Image in der Region und dies in einer Phase, in der sich der
Kontinent zur Weltwirtschaft 6ffnet und seine Partner der Zukunft auswahlt."5! Deshalb strebt
die Kommission der Europaischen Union mit dem Mercosur ein Rahmenabkommen tiber die
kiinftigen Handelsbeziehungen und eine wirtschaftliche Zusammenarbeit an. Eine spatere
Freihandelszone zwischen der Europaischen Union und dem Mercosur wére international die

gréBte Wirtschaftsvereinigung.

Da die wichtigsten politischen Ziele der Lander des Mercosur mit denen der Wirtschaftsblocke

am Nordatlantik, namlich

— Sicherung der Menschenrechte

— Starkung der demokratischen Institutionen

— Stabilisierung der makrodkonomischen Bedingungen

— Weiterentwicklung der Wirtschaftsstandorte, unter Beriicksichtigung von Sozial- und

Umweltfragen,

Ubereinstimmen, ist ein weiteres Zusammenricken eine nicht nur wirtschaftspolitisch fiir alle

Seiten interessante Option.52

2.2.3. Forderung des Ost-West-Handels mit dem stidlichen Afrika

Nicht auszuschlieBen ist in absehbarer Zukunft auch ein verstarkter Handel zwischen Brasilien
bzw. dem Mercosur und den Landern des stidlichen Afrika. Eine siidatlantische Gemeinschaft

kdénnte entstehen.

Da empirische Erfahrungen hinsichtlich einer "nachholenden" Industrialisierung erkennen
lassen, dafB dadurch ein wachsender "Importbedarf an Kapitalgiitern und zusehends auch von

technisch hochwertigen Verbrauchsgutern" hervorgerufen wird und dariiber hinaus das
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Exportvolumen ansteigt,>3 miiBten allerdings - ahnlich wie die Industriestaaten die
Investitionsvorhaben in ihren Partnerlandern férdern - auch die Lander am Siidatlantik
gegenseitige Investitionen zur Steigerung ihres Handelsvolumens vornehmen. Ein solches
Vorgehen wird zumindest von der Wirtschaftsférderungsabteilung des brasilianischen

AuBenministeriums ltamaraty aktiv untersttitzt.54

3. Die brasilianische AuBenpolitik als auf die Wirtschaft ausgerichtete Staatspolitik

Unter AuBenpolitik soll ganz allgemein der Versuch verstanden werden, die nationalen
Interessen bestmdglich im Rahmen der gegebenen Bedingungen auf internationaler Ebene
durchzusetzen. Das bedeutet, daB von der AuBenpolitik proaktive Handlungen erwartet werden,
und zwar in Form von Unterstltzung und Férderung der jeweils im Ausland und bei
internationalen Organisationen zu vertretenden Ressortpolitik, wie zum Beispiel Friedenspolitik,

Wirtschaftspolitik, Kulturpolitik usw.

Die Richtlinien fur die brasilianische AuBenpolitik werden vom Staatsprésidenten vorgegeben. Er
ernennt den AuBenminister. Die starke Stellung des Staatsprasidenten hat als Gegengewicht im
brasilianischen AuBenministerium ltamaraty eine hervorragend ausgebildete Mannschaft an
Diplomaten, die fiir Koharenz und Kontinuitat sorgen, selbst dann, wenn der AuBenminister nicht
aus ihren Reihen kommt. Auf diese Weise ist die Voraussehbarkeit in der AuBenpolitik des
Landes verhaltnismaBig groB.5° Dieses ausgleichende Moment ist auch deshalb von Bedeutung
fur Brasilien, weil es ein sehr junges Land ist, und zwar besonders unter zwei Gesichtspunkten,

namlich dem kulturellen und dem industriellen.

Kulturnation wurde Brasilien erst langsam nach dem Umzug des portugiesischen Kénigshofes
ab 1808, bedingt durch die Napoleonische Kontinentalsperre; zur Industrienation aufgestiegen
ist Brasilien durch die mit dem Hitlerschen Nord-Afrika-Feldzug zusammenhangende
Unterstltzung der US-Amerikaner beim Bau des ersten GroBstahlwerkes CSN und die mit dem

Zweiten Weltkrieg einhergehende zusétzliche Nachfrage nach Fertigprodukten aus dem
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Subkontinent. ("Wie die Napoleonkriege indirekt die politische Unabhangigkeit, so hat Hitlers

Krieg die Industrie Brasiliens geschaffen."56/57

In der AuBenpolitik spiegelt sich die "eingeborene Toleranz des Brasilianers" wider, die sich im
Laufe seiner Geschichte immer wieder bewéhrt hat. "Als einzige der iberischen Nationen hat
Brasilien keine blutigen Religionsverfolgungen gekannt, nie haben hier die Scheiterhaufen der
Inquisition geflammt, in keinem Land sind Sklaven verhaltnismaBig humaner behandelt worden.
Selbst seine inneren Umstiirze und Regierungsanderungen haben sich beinahe unblutig

vollzogen."58/59

Obwohl in der AuBenpolitik eine traditionelle - allerdings ungleichgewichtige - Beziehung zu den
Vereinigten Staaten von Nordamerika besteht, die Brasilien als Regionalmacht und
Stabilitatsfaktor durchaus respektieren, so hat Brasililen auch zu Europa immer ein gutes
Verhaltnis gepflegt, ein fast freundschaftliches - wenn man einmal vom Zweiten Weltkrieg
absieht - zu Deutschland,®9 das nach den USA zweitwichtigster Partner Brasiliens innerhalb der

Industrienationen ist.61

Die Verbindungen der AuBenpolitik zur Wirtschaft werden besonders deutlich wahrend der
Regierung Costa e Silva, die den Einsatz der brasilianischen Diplomatie zur Ausweitung der
Exportmérkte, vor allem fur brasilianische Fertigwaren, forderte. Auch wurden in dieser Zeit
Vertrage zur wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit mit verschiedenen

Landern abgeschlossen.62

"Die brasilianische AuBenpolitik ist selbstandiger und "pragmatischer" - man kann auch sagen:
"opportunistischer" - geworden und orientiert sich zunehmend starker an wirtschaftspolitischen
Interessen als an sicherheitspolitischen und ideologischen." Dies "fiihrt zu einer Art

Schaukelpolitik”,63 was zum Beispiel in der Nahostpolitik nach der Erdélkrise in Erscheinung tritt.

"Die heute durchweg pragmatische AuBenpolitik des Landes zielt in erster Linie darauf ab,

wirtschaftliche Vorteile zu erringen sowie den politischen Einflu3 Brasilien in der Weltpolitik zu
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starken."®4 Damit hofft es, zu einer bedeutenden Drittweltmacht zu werden.5 Diese
AuBenpolitik, die in der brasilianischen Literatur als "nacionalismo brasileiro" oder "nacional-
desenvolvimentismo" bezeichnet wird und als Reaktion auf die Vorherrschaft der GroBmachte
zu verstehen ist, hat keine isolationistischen Tendenzen oder gar aggressive Ziige, sondern
vielmehr das Ziel, Hindernisse bei der Eingliederung Brasiliens in die arbeitsteilige

Weltwirtschaft abzubauen.66

3.1. Vom Rohstofflieferanten der Welt zum GroBmachtstreben Brasiliens

In seiner Anfangszeit war Brasilien im wesentlichen Rohstofflieferant der Welt. "Die Monokultur

widerspricht jeglichem IndustrialisierungsprozeB".67

"Wie das siebzehnte Jahrhundert durch den Zucker, das achtzehnte durch das Gold und die
Diamanten, so zeigt auch das neunzehnte ein solches Wunder des unvermuteten Aufstiegs
durch den Kaffee. Nach dem Zyklus des Zuckers, des weiBen Goldes, dem Zyklus des
wirklichen Goldes setzt mit dem Kaffee der Zyklus des braunen Goldes ein, der dann noch fiir
kurze Zeit durch den Zyklus des fliissigen Goldes, des Gummis, abgeldst wird, und es ist ein
Triumphzug ohnegleichen. Denn mit dem Kaffee erschafft sich wahrend des ganzen
neunzehnten Jahrhunderts und bis in das zwanzigste hinein Brasilien ein absolutes

Weltmonopol."68

Die vorherrschende Stellung der Landwirtschaft innerhalb der brasilianischen Wirtschaft dauerte
bis zu den 50er Jahren dieses Jahrhunderts, tberlappt von der seit 1930 laufenden
nationalistischen Importsubstitutionsphase. Seit 1955 lauft die Phase der dynamischen,
abhangigen lndus’crialisierung,69 also die "industrielle Revolution Brasiliens", und zwar vor allem

gegriindet auf der von deutschen Unternehmen ab 1954 implementierten Automobilindustrie.”®
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3.1.1. Weltmeister durch Muskelkraft: Wirtschaftszyklen aus Rohstoffen

Vom Beginn seiner Besiedlung an ist Brasilien Weltmeister in der Gewinnung von Rohstoffen,
soweit Muskelkraft dazu ausreicht. Das war so beim Rotholz, beim Zucker, bei Gold und
Edelsteinen, bei Naturgummi und Kaffee. Die Muskelkraft kam zu Anfang dieser
Wirtschaftszyklen begrenzt von Indianern und spéter in Fiille von Negersklaven und seit Mitte

des 19. Jahrhunderts verstarkt von européischen Einwanderern auf den Kaffeeplantagen.

Die Industrie ist wegen mangelnder Energie tiber 150 Jahre an Brasilien vorbeigegangen.
"Brasilien hat - in seiner Entwicklung gehemmt durch die Verbote Lissabons - die industrielle
Revolution verschlafen, die zu Ende des achtzehnten Jahrhunderts unsere Welt durchgreifend
zu verandern begann."”! AuBerdem fehlte "in dem gewaltigen und fast vollstdndigen Katalog
seiner Erze und Gesteine .. gerade jener Krafistoff, der fiir das neunzehnte Jahrhundert als

motorische Substanz entscheidend ist: die Kohle."72

3.1.2. Beherrscher von Kernkraft und Raumfahrt

Mit der Industrialisierung seit den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts bewegt sich Brasilien

weltpolitisch in neuen Dimensionen. Durch den Aufbau einer eigenen Flugzeugindustrie wurde
der erste Schritt in Richtung Raumfahrt unternommen. Sie entwickelte sich in den 80er Jahren
zum grdBten Flugzeugproduzenten der "Dritten Welt".73 Weitere Schritte in die Raumfahrt sind
inzwischen unternommen worden, so wurde beispielsweise im Jahre 1992 ein Abkommen mit

China tber Weltraumforschung und den Bau von Satelliten geschlossen.

Der 1975 abgeschlossenen Vertrag zum Bau von Kernkraftwerken durch Lieferanten aus
Deutschland (Deutsch-Brasilianisches Nuklearabkommen) 14Bt Brasilien atomwissenschaftliche
Kenntnisse zur friedlichen Nutzung erwerben.”* Gerhard Jacob bezweifelt allerdings, daR eine
Selbstandigkeit im Bereich der Kernenergie erreicht wurde.”® Seit 1991 besteht eine

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Nukleartechnik auch mit Argentinien.
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Auch Waffensysteme stellt Brasilien bereits her. Neben dem traditionellen Waffenlieferanten
USA hat Brasilien eine Kooperation mit westeuropaischen Staaten 76 und Firmen aufgebaut, um
den Transfer von Technologien und Lizenzen zum Aufbau einer eigenen Waffenproduktion zu
ermoglichen. Im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise in den 80er Jahren konnten jedoch
die erforderlichen finanziellen Mittel zur Aufrechterhaltung einer internationalen
Konkurrenzfahigkeit nicht mehr aufgebracht werden, so daR die brasilianische
Rustungsindustrie heute trotz der inzwischen reichen Diversifizierung als krisentrachtiger
Bereich gilt. Auch wegen der relativ geringen Ristungsausgaben Brasiliens ist der
Rustungssektor nicht in die GréBenordnung eines militarisch-industriellen Komplexes

hineingewachsen.””

3.1.3. Herr Uber den Sudatlantik

Die geopolitische Lage Brasiliens bietet Gedankengénge in Richtung "mare nostrum" fiir den
Sudatlantik nahezu an.”® Die Apartheid-Politik Stidafrikas hat Brasilien in der Vergangenheit

jedoch eine reservierte Haltung in dieser Beziehung auferlegt.

Zumindest wirtschaftlich kénnte zwischen Brasilien beziehungsweise dem Mercosur und den
Landern des sidlichen Afrika, insbesondere mit der gréBten Nation dieser Region, Stidafrika,
nach der Abschaffung der Apartheid 1994 ein gréBerer Austausch stattfinden. "Mit der
Konsolidierung des Mercosur und der Ausbreitung der Wirtschaftsgemeinschaft bis hin zur
Westkiste Afrikas, von Guiné-Bissau bis Stlidafrika, kann sich dieser Ozean immer mehr in ein
"mare internum®, in ein "vitales Mittelmeer" verwandeln, das ein strategisches
ZusammenschweiBen des Komplexes (Westafrika und Stidamerika) erméglichen wird."7® Damit
wiirde die alte Nord-Suid-Beziehung durch eine sich in der stdlichen Hemisphare befindliche
Ost-West-Achse (Zona de Cooperagao do Atlantico Sul) ergénzt, was von Brasilien schon seit

langerem angestrebt wird.80
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3.1.4. Anwarter auf den Status "Aufsteigende Weltmacht"

Unter der eingeschrénkten Demokratie der Militars ab 1964 gab es begrenzt geopolitisches
Denken, das zum Beispiel im strategischen Autobahnbau bis hin zur Férderung des Baus von
Kernkraftwerken seinen Ausdruck fand. So dachte die Regierung Médici (1969 - 1974)
vorwiegend in Kategorien wie "aufsteigende Weltmacht" (Brasil Poténcia Emergente) und
"Eingliederung in die entwickelte Welt" (Ingresso do Brasil no Mundo Desenvolvido) sowie
"Politik des ausschlieBlich nationalen Interesses” (Politica do exclusivo Interesse Nacional).8?
Diese Entwicklungs- und GroBmachtambitionen waren jedoch unrealistisch,82 selbst wenn
vermutet werden kann, daf3 die Wurzeln der hegemonialen Ambitionen in der Region der
Staaten Lateinamerikas "tiefer zuriickreichen in die brasilianische Geschichte und in die

Geschichte des historisch-politischen Verstandnisses seiner Eliten."83

Manfred Wohicke vertritt die Auffassung, daf3 Brasilien in absehbarer Zeit auBerhalb
Lateinamerikas keine bedeutende Rolle in der internationalen Politik spielen wird. Diese
Beurteilung griindet sich auf zwei Pramissen: Erstens ist es in Anbetracht der Struktur des
internationalen Systems sehr unwahrscheinlich, daB "Nachziigler" zu einer fiihrenden
Weltmacht aufriicken kénnen, und zweitens erscheinen die wirtschaftlichen Perspektiven als
Voraussetzung fir eine Weltmachtrolle im Falle Brasiliens noch unzureichend.84/85 Brasilien
wird jedoch versuchen, eine gréBere Autonomie innerhalb des internationalen
Krafteverhaltnisses zu erlangen,86 und es wird sich aus der Dritte-Welt- beziehungsweise
Schwellenland-Position I16sen und als "aufsteigende Weltmacht" ein verlaBlicher Partner sein,

wo es um komplementare Interessen geht.

Lothar Kraft weist darauf hin, daf3 Brasilien noch keiner der bestimmenden globalen Akteure sei
und zwischen Entwicklungsland und Industrienation schwanke; es "befindet sich in einem
dynamisch-labilen TransformationsprozeB in Richtung auf mehr Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, marktwirtschaftliche Offnung, leistungsorientierte Modernisierung, mit

groBen internen Spannungen und Ungleichgewichten."87
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Wolfgang Schoeller sieht voraus, daB das fortgesetzte industrielle Wachstum in Brasilien eine
schrittweise Annaherung an das Einkommens- und Konsumprofil von OECD-Staaten
herbeiflihrt. "Eine solche Entwicklung, die aufgrund des bestehenden industriellen Potentials im
Rahmen konsolidierter parlamentarischer Demokratie méglich ist, ist aus dem Blickwinkel der .
Bundesrepublik nicht nur aus politischen, sondern auch aus wirtschaftlichen Erwagungen

wiinschenswert."88

3.2. Der EinfluB der weltwirtschaftlichen Integration Brasiliens auf seine politischen Ziele in der

Weltpolitik

Seit Ende der Militarregierungen ist Brasilien frei von utopischen Weltmachttraumen. Und seit
Offnung der brasilianischen Wirtschaft ab 1990 versucht sich Brasilien immer stérker in die
Weltwirtschaft zu integrieren, allerdings ohne eine erkennbare neue auBenpolitische

Konzeption, die den "nacionalismo brasileiro" ersetzen kénnte.89

Es scheint allerdings erkannt zu werden, daf3 derjenige, der sich nicht aktiv an den
Integrationsprozessen beteiligt, in die Gefahr der Marginalisierung gerét. Die Wegweiser in die

zuklnftige Ordnung sind nach Lothar Kraft:

— Gilobalisierung und regionale Kooperation

— Integration und Weltmarktorientierung,

“einschlieBlich der notwendigen Steuerungsbemuhungen durch die Verhandlungen im GATT

(WTO)."90

Der deutsche Bundeskanzler HelImut Kohl wurde am 24. Oktober 1991 deutlicher, als er vor
dem Kongref3 in Brasilia von der politischen Vision sprach, dafB "sich die lateinamerikanischen
Lander zusammenschlieBen kdnnten, Stiick fir Stiick und Stufe fur Stufe, und dann das geeinte

Europa und ein Bund lateinamerikanischer Staaten zu einer dauerhaften Bindung und
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Assoziierung kommen wiirden. Dies entspricht, nicht zuletzt, der groBen kulturellen Tradition,

die unsere Vélker miteinander verbindet."91

Als politische Ziele Brasiliens werden in der vorliegenden Literatur die mégliche Sprecherrolle
Brasiliens fir die Schwellenlénder und sein Anspruch auf eine standige Mitgliedschaft im
Weltsicherheitsrat herausgestellt, ferner. seine mégliche Rolle als Fiirsprecher Lateinamerikas in

der Européischen Union sowie als Motor der lateinamerikanischen Wirtschaftsintegration.

3.2.1. Weltsprecher der Schwellenléander fiir eine globale Friedenspolitik

Ansatze fur die Rolle eines Weltsprechers der Schwellenléander fiir eine globale Friedenspolitik
l&Bt die brasilianische AuBenpolitik in den 50er und 60er Jahren des 20. Jahrhunderts
erkennen.92 Mit der weiteren Verarmung dieser Lander und dem damit verbundenen Verlust fiir
brasilianische Exportméglichkeiten hat sich Brasilien jedoch weitgehend aus dieser Rolle

zuriickgezogen.

Brasilien versucht statt dessen, tiber seine Schwesternation Portugal und auch direkt
Beziehungen zu den ehemaligen portugiesischen Kolonien Angola und Mogambique
auszubauen und so eine Art luso-brasilianische Gemeinschaft zu schaffen, wobei es sich nicht
ungern in der Fuhrerrolle einer solchen Gruppe séhe.93 Diese Politik fiir eine Gemeinschaft
portugiesisch sprechender Vélker (Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa) wird seit
1993 von Brasilien aktiv betrieben;?* sie steht auch im Einklang mit den Bestrebungen zum

Ausbau einer Ost-West-Achse Uber den Siidatlantik.

3.2.2. Mitglied im UNO-Sicherheitsrat

Da standige Mitglieder im UNO-Sicherheitsrat Vetorecht haben, sind sie gegeniiber den

turnusmaBig wechselnden anderen Sicherheitsratsmitgliedern besser gestellt. Mit der Reform
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des Sicherheitsrats erheben unter anderen Deutschland und Brasilien Anspruch auf einen
standigen Sitz im Weltsicherheitsrat. Dieser von Brasilien schon bei der Griindung der UNO
geforderte Sitz 95 wird bei der UNO-Reform fuir Brasilien vor allem damit begriindet, daB

dadurch auch Iberoamerika reprasentiert wiirde.

"Aufgrund seiner strategischen Lage hat Brasilien folglich in der siidlichen Hemisphare ein(e)
besondere(s) Gewich(tung)," ..."dem ein permanenter Sitz mit Vetorecht in diesem

internationalen Organismus zusteht."96

3.2.3. Fursprecher Lateinamerikas in der Européischen Union

Obwohl von vielen Brasilianern vor allem Portugal als Sprungbrett nach Europa angesehen wird,
hétte Brasilien mit Deutschland als starkem Unionsmitglied die Méglichkeit, auch die Interessen
anderer Lander aus seiner Region erfolgreich in der Europaischen Union zu verﬁeten, was unter
dem Gesichtspunkt der Konkurrenz seitens der NAFTA, der Nordamerikanischen
Freihandelszone, auch von Deutschland als wiinschenswert angesehen werden kdnnte;97/98
zumal Deutschland offiziell bereit ist, fir die berechtigten Anliegen seiner lateinamerikanischen

Partnerlander in der EU einzutreten.®®

So beschlof3 die EU-Kommission wéahrend der deutschen Ratsprasidentschaft 1994, ein
Rahmenabkommen Uber Handel und Wirtschaftskooperation mit den Mercosur-Landern
anzustreben, das im Jahr 2001 in Kraft treten soll, um danach in einer zweiten Phase eine
weitgehende Liberalisierung der Handelsbeziehungen (Freihandelszone) zu erreichen. Darliber
hinaus will die Kommission den Landern des Mercosur technische Hilfe fir den
Integrationsprozef anbieten und den politischen Dialog zwischen den beiden Regionen

verstéarken.

In wirtschaftlicher Hinsicht haben die Lander der Europaischen Union zusammen fiir Brasilien

ein ahnliches Gewicht wie die USA. Die "Européaische Option" ist das Ergebnis einer geschickten
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Diversifizierung der AuBenpolitik und der AuBenwirtschaft Brasiliens, ohne gleichzeitig die
besonderen Beziehungen zu den USA grundsétzlich in Frage zu stellen. "Die USA werden also
als auBenpolitischer und auBenwirtschaftlicher Partner nicht ersetzt, sondern andere wichtige
Partner kommen hinzu; dies gilt in besonderem MaRBe fiir Europa, aber auch fiir Japan, das fiir
Brasilien in wirtschaftlicher Hinsicht etwas unterhalb der Bundesrepublik Deutschland

rangiert."100

3.2.4. Motor der lateinamerikanischen Wirtschaftsintegration

Brasilien als Kontinent im Kontinent ist in der Lage und auch gewillt, die Motorfunktion fiir die
lateinamerikanische Wirtschaftsintegration zu tibernehmen. Die brasilianischen AuBenpolitiker
sind darauf vorbereitet, die Offnung der Wirtschaft tragt dazu bei. Hilfreich ist auch die

Tatsache, daB3 Lateinamerika eine der friedlichsten Regionen der Welt ist.101

"So wie Deutschland die treibende Kraft und den wesentlichsten Bestand der Européischen
Einheit bildet, so trifft dies auch fir Brasilien im Hinblick auf den Mercosur zu; und innerhalb
dieses Kontextes sollten beide Lander den EntscheidungsprozeR ihrer AuBenpolitik ... zu fiihren

verstehen."102

"Brasiliens Ziele im interamerikanischen Rahmen laufen darauf hinaus, fiir eine kontinentale
Solidaritat mit den Nord- und Stidamerikanischen Staaten einzutreten, fir Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten der anderen Lander sowie fiir die friedliche Lésung potentieller
Konflikte. AuBerdem strebt Brasilien ganz offensichtlich nach Anerkennung seiner Bedeutung
als GroBmacht in der westlichen Hemisphére."193 Was dadurch unterstrichen wird, daf
Brasilien bestrebt ist, Uiber die Beteiligung an einer Stidamerikanischen Freihandelszone hinaus
104 auch aktiv an der Errichtung einer Free Trade Area of the Americas - FTAA bis zum Jahr

2005 mitzuwirken.105
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3.3. Die brasilianische AuBenpolitik als Mittel zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung

"Herausragendes Merkmal der brasilianischen AuBenpolitik ist die Kontinuitat ihrer Funktion als

Mittel zur Férderung der 6konomischen Entwicklung."106/107

Stefan A. Schirm unterteilt die brasilianische AuBenpolitik in drei lange Phasen, und zwar

— von 1822 bis 1889: die Zeit des Kaiserreichs, mit einer relativen Unabhangigkeit gegentiber
GroBmachten und vorwiegender Ausrichtung auf Europa

— von 1889 bis 1960: die Zeit des Ubergangs von der Agrarwirtschaft auf die Industrialisierung,
mit einem Wandel der Orientierung von Europa auf die USA (strategische Allianz) mit
entsprechender 6konomischer Abhangigkeit

— von 1960 bis 1990: die Zeit der Entwicklung zum Schwellenland, mit dem Traum von einer
autonomen GrofBBmacht und dem Scheitern seines Entwicklungsmodells in den 80er Jahren

sowie mit einer ambivalenten Haltung gegeniiber den USA.108

Wenn also in der Gestaltung der Beziehungen Brasiliens zu anderen Staaten und interntionalen
Organisationen das Primat der Wirtschaftspolitik herrscht und zum Beispiel die kulturellen und
militarischen Beziehungen eine untergeordnete Rolle spielen, so werden dennoch einige
Grundlagen der brasilianischen AuBenpolitik durchgéngig vertreten, wie das
Selbstbestimmungsrecht der Vélker, die friedliche Koexistenz, Abriistung und Riistungskontrolle

sowie Armutsbekampfung.

Als Ergebnis seiner Untersuchung kommt Schirm jedoch zu dem Schluf3, daB die
internationalen Beziehungen Brasiliens zum groBen Teil weniger Ausdruck eigener Planungen
sind, als Ergebnis interner und externer Entwicklungen,19? was in der brasilianischen Literatur

zur Wirtschaftsgeschichte differenzierter gesehen wird. 110
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3.3.1. AuBenpolitische Kurswechsel aufgrund von Anderungen des wirtschaftlichen Umfelds

Es ist mehrfach zu Anderungen in der AuBenpolitik gekommen, zumal das politische System
Brasiliens nie - auch nicht wéhrend der Militarregierungen - totalitar war, wenn auch zuweilen
autoritar und repressiv. Als Beispiel sei das Verhaltnis zu den USA aufgefiihrt: In den ersten
Jahren der brasilianischen Oligopoldemokratie von 1889 bis 1930 und spéater unter Kubitscheck
und wéhrend der Militirdemokratie unter Castelo Branco war die brasilianische AuBenpolitik
stark auf die USA bezogen. Eine offene Distanzierung gab es nur unter den Prasidenten
Quadros (1960 - 1961) und Goulart (1961 - 1964). Einen Mittelweg ist auBenpolitisch die
Militarregierung Costa e Silva (1967 - 1969) gegangen, die ein betontes Drittwelt-Engagement
zeigte; sie hielt die Nord-Siid-Problematik flr wichtiger als den Ost-West-Konflikt und riskierte in

dieser Frage eine offene Konfrontation mit den USA.111

Zu Beginn der 60er Jahre wurde das Verhaltnis zu den USA kritischer gesehen. Die Prasidenten
Quadros und Goulart lasteten den USA an, nicht geniigend Hilfe bei der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes zu leisten und damit die Entwicklung zu hemmen.12 Deshalb suchten
sie nach alternativen Partnern im damaligen Ostblock und in Lateinamerika. Auf neuen

Exportmarkten wollten sie den Handel ausweiten.

Vor allem zur Sicherstellung der amerikanischen Wirtschaftshilfe wurde ab 1964 von der
Militarregierung unter Castelo Branco wieder eine Annéherung an die USA gesucht, und zwar in
einer automatischen Allianz. Damit flo3 wieder die internationale Finanzhilfe fiir Brasilien und
private Investitionen kamen ins Land. Da mehr Hilfe erwartet als gewéhrt wurde, dnderte sich
die AuBenpolitik gegentiber den USA bereits wieder unter dem néchsten Prasidenten (Costa e
Silva), Brasilien machte jetzt die AuBenpolitik zum Instrument der wirtschaftlichen Entwicklung
mit einer Politik der "Grandeza Nacional", die das Land gleichberechtigt neben die USA stellte.
Das GroBmachtziel wurde unter Prasident Médici verstarkt weiterverfolgt im Projekt "Brasil
Poténcia", gestitzt auf dem brasilianischen Wirtschaftswunder (Milagre Brasileiro). Erst unter
Président Geisel (1974 - 1979) wurde die brasilianische AuBenpolitik zur eigentlichen

AuBenhandelspolitik mit Erfolgen in Afrika und den arabischen Landern.
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Die bis Ende der 80er Jahre andauernde ambivalente AuBenpolitik gegentiber den USA
schwankte zwischen ékonomischer Notwendigkeit und politischem Anspruch, was sich nach
Schirm in einem Dualismus manifestierte, gepragt durch

— ein relativ autonomes auBenpolitisch-diplomatisches Profil und

— in einem teilweisen Verlust wirtschaftspolitischer Souveranitat. 113

Ab 1990 wird auch die ambivalente Haltung gegeniiber den USA aufgegeben und mit viel
Pragmatismus eine positive Agenda mit den USA geschaffen, nach der die wirtschaftlichen
Interessen als kompatibel angesehen werden. Beweggriinde dazu waren vor allem das
Scheitern des brasilianischen Entwicklungsmodells - was zum Teil durch die USA mitverursacht
wurde, und zwar durch die US-Hochzinspolitik zu Beginn der 80er Jahre und der daraus
resultierenden Verschuldungskrise - sowie die Gefahr der internationalen Marginalisierung durch
das Entstehen von Wirtschaftsblécken, vor allem durch die seit 1991 vorhandene NAFTA.
Dadurch bekam auch der Mercosur eine neue Dimension als Instrument fir die aktive

Weltmarktintegration.

3.3.2. AuBenpolitischer Erfolg und MiBerfolg bei der Aufklarung und Werbung fiir die

wirtschaftliche Offnung Brasiliens

Aus der deutschsprachigen Literatur Uber die Entwicklung der brasilianischen Wirtschaft und der
auBenpolitischen Beziehungen 1Bt sich ableiten, daB ein groBes Interesse an Informationen
besteht und daB die Anderungen sowohl in der Wirtschaft als auch in der Politik aufmerksam
beobachtet werden. Trotz eines offensichtlich mangelnden Dialogs werden die entscheidenden

Entwicklungen im wesentlichen objektiv dargestellt und die Lage jeweils niichtern eingeschatzt.

Eine Verbindung zwischen Wirtschaft und AuBenpolitik wird nicht nur theoretisch gesehen,
sondern auch in der Praxis wahrgenommen, und zwar als EinfluB von wirtschaftllichen

Entwicklungen und wirtschaftspolitischen MaBnahmen auf die auBenpolitischen Handlungen, die
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sich dann in den auBenpolitischen Beziehungen niederschlagen. Hierbei stellt die AuBenpolitik
augenscheinlich nur eine Mittlerfunktion dar, die mehr reagiert als Aktionen selbst gestaltet. Das
wird besonders deutlich bei den Ergebnissen der Umfrage unter deutschen und deutsch-
brasilianischen Unternehmern, die keine Verbesserung der auBenpolitischen Beziehungen im
Sinne einer Verbesserung des wirtschaftlichen Standings von Brasilien in Deutschland durch die
von einem groBBen Teil der Unternehmerschaft als fiir die Zukunft Brasiliens auBerordentlich

wichtig angesehene wirtschaftlliche Offnung des Landes ersichtlich werden lassen.

Von einer agierenden AuBenpolitik kann auch erwartet werden, daf sie sich fiir Investitionen
nach Brasilien aktiv einsetzt und die AuBenhandelsbeziehungen weiter férdert, wenn das
wirtschaftlich notwendig ist und wirtschaftspolitisch gewtiinscht wird, wie das seit der Offnung
Brasiliens der Fall ist. In beiden Fallen sind keine konkreten MaBnahmen des diplomatischen
Dienstes in den Antworten auf die Umfrage feststellbar gewesen. DaB schlieBlich eine kiinftige
Starkung des internationalen Ansehens durch die wirtschaftlichen Reformen Brasiliens von
seiten der Befragten erwartet wird, ist nicht konkret und zu vage, als daf von einem Erfolg der
AuBenpolitik beim Uberbringen der zur Zeit modernen brasilianischen Wirtschaftspolitk
ausgegangen werden kann. Ein Teilerfolg kénnte bestenfalls daraus abgeleitet werden, daf
Brasilien von deutschen Unternehmern als Motor fiir die lateinamerikanische

Wirtschaftsintegration angesehen wird.

Insgesamt diirfte es also nicht an input fir die brasilianische AuBenpolitik fehlen - eventuell an
fur bestimmte Ziele geeignetem Stoff. Die geringe Resonanz scheint an der Umsetzung im

Detail zu liegen, dessen Erfolg zum Beispiel in Meinungsumfragen meBbar wére.
Auch auf der Lateinamerika-Konferenz der deutschen Wirtschaft 1995 in Buenos Aires konnte

nur festgestellt werden, daB der tiefgreifende ReformprozeR in Lateinamerika seit Ende der

80er/Anfang der 90er Jahre in der deutschen Offentlichkeit noch wenig bekannt ist.114
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3.3.2.1. Die deutsch-brasilianische Wirtschaft nach der wirtschaftlichen Offnung Brasiliens

Mit rund einem Drittel der deutschen Gesamteinfuhren aus Lateinamerika und etwa einem
Viertel der deutschen Gesamtausfuhren nach Lateinamerika rangiert Brasilien an erster Stelle

(1994: GréBenordnung ca. DM 5 Mrd. jeweils) des deutschen AuBenhandels mit Lateinamerika.

In der brasilianischen Au3enhandelsbilanz steht Deutschland an zweiter Stelle nach den USA
und zwar mit jeweils knapp unter 10 % bei den gesamten Einfuhren und bei den gesamten

Ausfuhren Brasiliens. Diese Position halt Deutschland schon tiber hundert Jahre.

/Nach einem Forschungsbericht des ifo Instituts fir Wirtschaftsforschung von 1993 diirfte

Deutschland auch an einer steigenden Importnachfrage der Mercosur-Staaten profitieren.115

Bezuglich der Kapitalverflechtungen stehen die Investitionen Deutschlands in Brasilien
(einschlieBlich Reinvestitionen und Drittlandinvestitionen) nach den USA an zweiter Stelle, und
zwar mit US$ 9,5 Mrd., das sind ca. 15 % an den gesamten Auslandsinvestitionen Brasiliens, 16
was deshalb besonders zu wirdigen ist, weil diese Kapitalzufuhr "nach praktisch zweimaligem
Totalverlust bedeutender deutscher Investitionen in Brasilien, die bis weit ins vergangene
Jahrhundert zurtickreichen,"117 erfolgte. Der Gesamtumsatz wird auf ca. US$ 30 Mrd.
geschatzt, was einen Anteil am industriellen Bruttoinlandsprodukt von 10 % bedeutet; er wird
erwirtschaftet von tber 350.000 direkten Mitarbeitern in den deutsch-brasilianischen
Industrien.11® Dagegen sind die brasilianischen Investitionen in Deutschland mit US$ 74 Mio

eine gesamtwirtschaftlich vernachléassigbare GroBe.119

Die deutsch-brasilianischen Wirtschaftsbeziehungen sind auch nach der Offnung der
brasilianischen Wirtschaft durch Kontinuiat und Anpassung an veranderte binnen- und
weltwirtschaftliche Bedingungen gekennzeichnet. "Als weitestgehend zusténdig fiir die
wirtschaftliche und politische Dynamik in ihrem jeweiligen Kontinent, werden Deutschland und

Brasilien in dieser oder jener Form die Tendenz zeigen, sich gegenseitig zu unterstiitzen."120 |n
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der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit2! ist Brasilien bereits einer der wichtigsten

auBereuropaischen Kooperationspartner Deutschlands. 122

Eine Ausweitung der wirtschaftlichen Beziehungen ist vor allem im Dienstleistungsbereich zu
erwarten, 123 hier von allem bei spezialisierten Finanzleistungen sowie beim Technologietransfer
in der Logistik. Fiir weitere - vor allem mittelstéandische - Unternehmen aus Deutschland ist
Brasilien zum Beispiel mit der Auflésug der Marktreserven im Elektronikbereich sowie in der
MeB- und Regeltechnik zu einer neuen unternehmerischen Herausforderung geworden. Bereits
bestehende Unternehmen mit deutschem Kapital runden vor allem durch Zukauf brasilianischer

Betriebe ihre Produktpalette ab.

Aufgrund der Importerleichterungen werden seit der Wirtschaftséffnung in verschiedenen
Industrien der deutsch-brasilianischen Wirtschaft der Maschinenpark erneuert sowie
Erweiterungs- und Rationalisierungsinvestitionen getatigt; Neuinvestitionen gréBeren AusmaBes
sind aufgrund der Wirtschaftsreformen zum Beispiel in der Automobilindustrie geplant, 124 die
ihre Fertigungstiefe reduzieren wird, wodurch die Kraftfahrzeugzulieferer, die zu 65 % deutschen
Ursprungs sind, neue Chancen haben, wenn sie ihre Qualitat sichern und ihre Preise

wettbewerbsféhig halten kénnen.

"Wahrend Brasilien am Anfang der neunziger Jahre nur noch marginale Anteile an den globalen
Investitionsflissen Lateinamerikas hielt, war der brasilianische Anteil an den deutschen Netto-
Investitionen in der Region trotz eines deutlichen Riickgangs und erheblicher jahrlicher

Schwankungen im Durchschnitt betrachtlich héher."125/126

Durch die mit der Offnung der brasilianischen Wirtschaft zusammenhangenden
Rationalisierungs-, Produktivitats- und QualititmaBnahmen der deutsch-brasilianischen
Wirtschaft ist einer Reihe von Unternehmen der Durchbruch zum Weltmarkt gelungen. Sie
beliefern nicht nur ihre Stammhauser, sondern konkurrieren weltweit; allerdings unter
erschwerten Bedingungen aufgrund des Wechselkurses und der zu exportierenden Steuern und

Abgaben sowie der teueren Logistik Brasiliens.
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Nachwort

Die Anfangsschwierigkeiten der Unternehmen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Offnung und die rezessive Phase der Volkswirtschaft zur gleichen Zeit machten Brasilien auch
zu Beginn der 90er Jahre noch nicht intergssant fir das Auslandskapital, zumal die
wirtschaftliche Entwicklung Gberlagert war durch Meldungen Uber die politischen "Interna" der
Regierung Collor und seiner Nachfolgeregierung, begrindet in der persoénlichen

Unzulénglichkeit des jeweiligen Prasidenten.

Erst mit der Regierung Fernando Henrique Cardoso ab 1995 konnten "mit gutem Gewissen"
WerbemaBnahmen fir die brasilianische Wirtschaft im Ausland vorgenommen und gezielte
Informationen Uber die wirtschaftliche Entwicklung Brasiliens nach Ubersee gegeben werden,
was unter anderem durch die Deutsch-Brasilianische Industrie- und Handelskammer von S3o
Paulo aus auch bereits ab dem vierten Quartel 1994 in regelmaBigen Abstanden geschieht. Es
ist deshalb zu erwarten, daB auf diese Weise die MaBnahmen zur wirtschaftlichen Offnung
mittelfristig auch der Verbesserung des internationalen Ansehens Brasiliens dienen und damit

die auB3enpolitischen Beziehungen des Landes erweitern.

Allerdings sind immer noch die im ersten deutschsprachigen Investitionshandbuch tiber
Brasilien von Hans Jolowicz vor 25 Jahren geschriebenen Worte maBgeblich: "Es muB damit
gerechnet werden, daf3 auch sinnvolle politische Entwicklungen und wichtige wirtschaftliche
MaBnahmen der Regierung das Wachstum des Betriebs stéren kénnen. Kurzfrisitig aufeinander
folgende Schwankungen der Konjunktur diirfen, wie wiederholt betont wurde, das Stammhaus

nicht erschrecken. Der Erfolg laBt sich nur langfristig beurteilen."130
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Zusammenfassung / Resumo / Abstract

Die Arbeit zur Offnung der brasilianischen Wirtschaft und zu den daraus folgenden
auBenpolitischen Beziehungen Brasiliens beruht im wesentlichen auf der neueren in
Deutschland erschienenen Wirtschaftsliteratur tiber Brasilien, auf einer Umfrage unter
reprasentativen deutschen und deutschen-brasilianischen Unternehmern in Deutschland und
Brasilien sowie auf den Vortragen deutscher Teilnehmer in dem Deutsch-Brasilianischen
Symposium 1995. Daraus ergibt sich, daB der wirtschaftliche EinfluB auf die auBenpolitischen
Beziehungen vor allem aus deutscher beziehungsweise Deutschland nahestehender Sicht

betrachtet wird.

Zum besseren Verstandnis der brasilianischen Wirtschaftsliberalisierung und der daraus
resultierenden Konsequenzen im auBenpolitischen Bereich ist die wirtschaftliche Vorgeschichte
und die Entwicklung der brasilianischen AuBenpolitik soweit dargestelt, wie daraus Schliisse auf
die Mitte der 90er Jahre vorhandene Lage und die weitere Entwicklung abgeleitet werden

kénnen.

Eine Verbindung zwischen Wirtschafts- und AuBenpolitik wird in der Literatur und von den
Umfrageteilnehmern nicht nur theoretisch gesehen, sondern auch in der Praxis
wahrgenommen, und zwar als EinfluB von wirtschaftlichen Entwicklungen und
wirtschaftspolitischen MaBnahmen auf die auBenpolitischen Handlungen, die sich dann in den
auBenpolitischen Beziehungen niederschlagen. Hierbei stellt die AuBenpolitik augenscheinlich
nur eine Mittlerfunktion dar, die mehr reagiert als Aktionen selbst gestaltet. Das wird besonders
deutlich bei den Ergebnissen der Umfrage unter deutschen und deutsch-brasilianischen
Unternehmern, die keine Verbesserung des wirtschaftlichen Standings von Brasilien aufgrund

der jingsten Wirtschaftséffnung in Deutschland ersichtlich werden lassen.

Allerdings konnte mit zusétzlichen MaBnahmen zur Wirtschaftséffnung beziehungsweise -
reform nicht nur die Verbesserung des wirtschaftlichen Ansehens bei weiten Kreisen von

Unternehmern im Ausland sichergestellt werden, sondern auch eine Modernisierung der
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brasilianischen Wirtschaft und der ZufluB neuen Auslandskapitals fiir Investitionen sowie neuer
Technologien erwartet werden; denn eine solche Entwicklung wére im Ausland leicht darstellbar

und gut verstandlich.

Dabei sollte die Umsetzung der MaBnahmen zur Férderung der auBenpolitischen Beziehungen
nicht dem diplomatischen Dienst der Regierung allein vorbehalten werden. Es sollten vielmehr
Wirtschaftspolitiker und Wirtschaftswissenschattler in die Aufklarungs- und Werbearbeit fiir

Brasilien mit einbezogen sowie die Auslandshandelskammern und sonstige Verbandskontakte
und dariber hinaus auch die ganz persénlichen Kontakte von Unternehmern insbesondere aus

der deutsch-brasilianischen Wirtschaft mitgenutzt werden.

Auf diese Weise kénnte das Brasilien-Bild im wirtschaftlichen Bereich, das im Ausland, auch in

Deutschland, noch weitgehend unbekannt ist, mit kraftigen Argumenten dargestellt werden.
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