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Die betriebliche Altersversorgung

in Brasilien

Formen und Risiken der
“Previdéncia Privada”

1. System der Altersvorsorge in Brasilien

Die Altersvorsorge steht auch in Brasilien auf drei
Saeulen:

-geselzliche Rentenversicherung: INPS, zusaetzlich
FGTS und PIS (gesetzliche “"Vermoegensbildung'*)

- private Vorsorgemassnahmen: Montepios, Seguros de
Vida (Kapital ansparende Lebensversicherungen)

- betriebliche Altersversorgung: Fundos Fechados de
Pensdo (Firmenfonds), Fundos Abertos (Versiche-
rungsgesellschaften).

1.1. Gesetzliche Rentenversicherung und Vermoegens-
bildung

1.1.1. INPS

Das brasilianische Sozialversicherungsamt INPS (Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social) ist der Haupt-
traeger der Arbeitnehmer-Alterssicherung. Die nach
erfuelltem Arbeitsleben oder bei Invaliditaet und im
Todesfall erreichbare Rente stellt eine ausreichende
Versorgung fuer Einkommen bis ca. 20 Mindestge-
haeltern dar. Eine Ergaenzung ist versorgungspolitisch
vertretbar und umso vordringlicher, je hoeher das je-
weilige Einkommen liegt; denn der Versorgungsgrad
nimmt absolut und relativ mit steigendem Einkom-
men ab:
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Die Kosten fuer die gesetzliche Rentenversicherung
betragen 8,5 bis 10 Prozent vom beitragspflichtigen
Gehalt des Arbeitnehmers (Beitragsbemessungsgrenze
20 Mindestgehaelter) sowie zusaetzlich vom Arbeitge-
ber 10 Prozent der Lohn- bzw. Gehaltssumme des je-
weiligen Arbeitnehmers.

1.1.2. FGTS und PIS

Die gesetzliche Entlassungsentschaedigung FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) dient
mittel- und langfristigen Zwecken; und zwar steht sie
zur Ueberbrueckung voruebergehender Arbeitslosig-
keit, zur Existenzgruendung und zum Eigenheimer-
werb zur Verfuegung. Darueberhinaus werden die
Mittel dieses Fonds - soweit dann noch vorhanden -
zur Altersversorgung herangezogen.

Die Kosten fuer diese ""Vermoegensbildung’* betragen
8 Prozent des monatlichen Lohns oder Gehalts; sie
sind voll vom Arbeitgeber aufzubringen. Der Fonds
wird in Form von Arbeitnehmersperrkonten viertel-
jaehrlich inflationsangepasst und mit 3 Prozent jaehr-
lich verzinst.

Auch im Rahmen ‘des gesetzlichen Vermoegensbil-
dungsprogramms PIS (Programa de Integracdo Social)
koennen ueber die Mittelverwendung zur Vermoegens-
bildung (z.B. Erwerb eines Eigenheims) hinaus noch
Kapitalansprueche fuer den Versorgungsfall bestehen.
Die Kosten werden ebenfalls vom Arbeitgeber getra-
gen, und zwar direkt monatlich mit 0,75 Prozent vom
Umsatz (receita bruta), und indirekt jaehrlich dadurch,
dass der Fiskus zugunsten der Programmziele auf 5
Prozent der abzufuehrenden Steuern verzichtet. Die
Fondsmittel werden auf den fuer die cinzelnen Arbeil
nehmer eingerichteten Sperrkonten gesammelt, jaehr-
lich inflationsangepasst und mit 3 Prozent verzinst.

1.2. Private Vorsorgemassnahmen

Wegen der verhaeltnismaessig hohen Inflation in Bra-
silien haben Vorsorgemassnahmen im privaten Be-
reich mittels Kapital ansammelnder Einzellebensversi-
cherungen in den letzten Jahren keine Bedeutung ge-
habt; zumal das Todesfall- und [nvaliditaetsrisiko in
vielen Unternehmungen durch eine Gruppenlebens:
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versicherung abgedeckt wird. Auch die Sparplaene der
Altersversorgungsvereinigungen auf Gegenseitigkeit
(Montepios) *haben sich bisher nicht bewaehrt, was
mit darauf zurueckzufuehren ist, dass einige Monte-
pios wegen ungluecklicher Finanztransaktionen ins
Gerede gekommen sind.

In den letzten Jahren verblieb zur Altersvorsorge in
Brasilien im wesentlichen nur die Anlage am schwan-
kenden Immobilienmarkt, am noch staerkeren Aus-
schlaegen unterworfenen Aktienmarkt, in Staatspa-
pieren oder auf dem zinsmaessig beguenstigten Spar-
konto, was zur Zeit auch steuerlich gefoerdert wird.

2. Betriebliche Altersversorgung

Fuer diejenigen leitenden Angestellten und Arbeit-
nehmer mit hohem Spezialwissen, deren Alterversor-
gungsluecke gegenueber dem letzten Gehalt besonders
gross ist, kann seit einigen Jahren auf freiwilliger Basis
eine betriebliche Altersversorgung eingerichtet wer-
den. Hierbei sind die Bestimmungen des Altersversor-
gungsgesetzes von 1977 sowie arbeitsrechtliche Rege-
_lungen zu beachten.

2.1.System der betrieblichen Altersversorgung

Grundsaetzlich gibt es auch in Brasilien beitrags- und
leistungsorientierte Systeme der betrieblichen Alters-
versorgung, die miteinander konkurrieren;auch Misch-
formen sind vorhanden.

Bei den beitragsorientierten Systemen werden vorab
die Aufwendunnan fuer denVersorgungsplan definiert;
.d. h. eine Unternehmung verpflichtet sich dazu, be-
stimmte Beitraege der Altersversorgung zur Verfue-
gung zu stellen, ohne die Leistungshoehe festzulegen,
die erst im Versorgungszeitpunkt feststeht, es gibt al-
so keine feste Leistungszusage.

Mit einem solchen beitragsorientierten System (Spar-
plan) behaelt sich das Traegerunternehmen vor, nur
soviel an Mitteln fuer den Altersversorgungsplan be-
reitzuhalten, wie es wirtschaftlich vertreten kann.
Es schliesst damit das entscheidende Finanzierungsri-
siko eines Altersversorgungsplans aus, naemlich die
Verzinsung des angesammelten Kapitals; so dass bei
einer kuenftig niedrigeren Verzinsung des Kapitals der
Versorgungsgrad entsprechend sinkt. Das System hat
sozialpolitisch den Nachteil, dass die Beguenstigten
erst im Versorgungszeitpunkt die genaue Hoehe ihrer
Rente erfahren.

Das leistungsorientierte System stellt dagegen auf den
“Ertrag’’ aus dem Versorgungsplan ab und bestimmt
von vornherein eine - allerdings in der Regel nur rela-
tive - Leistungshoehe, die nicht unterschritten werden
darf. Die Versorgungsleistung ist damit fuer den Ar-
beitnehmer konkreter definiert, aber fuer das Traeger-
unternehmen in Brasilien mit dem Risiko einer even-
tuell mit steigender Tendenz schwankenden Verpflich-
tung verbunden. Bezeichnenderweise gibt es die lei-
stungsorientierten  Altersversorgungsplaene haupt-
saechlich bei den brasilianischen Staatsbetrieben,
waehrend die beitragsotientierten Systeme in den
letzten Jahren vor allem von der Privatwirtschaft ein-
gefuehrt worden sind.
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Aufgrund der offiziellen Auslegung des Altersversor-
gungsgesetzes von 1977 und der hierzu ergangenen
Durchfuehrungsbestimmungen sind von der betrieb-
lichen Altersversorgung grundsaetzlich alle Arbeitneh-
mer zu beguenstigen. Da eine relevante Versorgungs-
luecke jedoch nur fuer Fuehrungskraefte und Spezia-
listen besteht, werden sogenannte Mindestleistungen
fuer alle anderen Mitarbeiter erbracht und bereits be-
stehende Plaene wie z. B. Gruppenlebensversicherung
oder Entgeltfortzahlung bei Krankheit in den Alters-
versorgungsplan mit einbezogen.

2.2. Finanzierungsformen der betrieblichen Altersver-
sorgung

Die betriebliche Altersversorgung kann finanziert wer-
den mit Hilfe von

-geschlossenen Pensionsfonds und

-offenen Pensionsfonds sowie mittels

- Pensionsrueckstellungen.

Die verbreitetste Form ist der geschlossene, betrichs-
abhaengige Pensionsfonds (Pensionskasse). Darueber
hinaus gibt es die betriebliche Altersversorgung durch
einen offenen Fonds in Form einer Versicherungsge-
sellschaft. Ferner machen einige Unternehmungen
ihren leitenden Angestellten Pensionszusagen, ohne
dafuer eine besondere Institution zu schaffen; sie
nehmen bilanzielle Massnahmen vor und bilden Pen-
sionsrueckstellungen.

Fuer groessere Unternehmungen ist eine Finanzierung
ueber einen geschlossenen Firmenfonds und Pensions-
rueckstellungen betriebswirtschaftlich am vorteilhaf-
testen. Der offene Fonds (Versicherungsgesellschaft)
kann zwar fuer absolute Versorgungszusagen Prae-
mienstabilitaet bieten, die Finanzierungskosten liegen
aber wesentlich hoeher.

Bei der Finanzierung ueber geschlossene und offene
Fonds sind die Mitarbeiter- und Firmenbeitracge un-
ter bestimmten Bedingungen steuerlich abzugsfaehig.

2.2.1. Gesellschaftsrechtliche Gestaltung der Pensions-
fonds

Die offenen und geschlossenen Pensionsfonds koen-
nen verschiedene gesellschaftsrechtliche Formen ha-
ben, was vor allem haftungsmaessig von Bedeutung ist :
- offene Pensionsfonds: Altersversorgungsvereinigungen
auf Gegenseitigkeit (Montepios) und Versicherungs-
aktiengesellschaften
- geschlossene Pensionsfonds: Stiftungen und Buerger-
liche Gesellschaften, gegruendet von einer Unterneh-
mung bzw. Unternehmensgruppe (Fundo Unico)
oder mehreren Unternehmungen (Fundo Multiplo).
Die offenen Pensionsfonds werden in der Regel als
Versicherungsaktiengesellschaften  gegruendet. Beij
den geschlossenen Fonds ueberwiegt die Gruendung
einer Buergerlichen Gesellschaft eines Traegerunter-
nehmens bzw. -konzerns.
Der "“freien’’ Pensionszusage liegt keine gesellschafts-
rechtliche Form zugrunde. Sie verstoesst weder ge-
gen das Aktien- und Steuerrecht noch gegen das
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Gleichbehandlungsgebot des Arbeitsrechts; ob sie ge-
gen das Altersversorgungsgesetz verstoesst, ist umstrit-
ten.

2.2.2. Wesentliche Unterschiede zwischen offenen
und geschlossenen Pensionsfonds

Aus einer Gegenueberstellung lassen sich weder fuer
den offenen noch fuer den geschlossenen Pensions-
fonds entscheidende Vorteile ableiten. Zum Beispiel
wird der Wegfall von Gruendungskosten bei den offe-
nen Fonds durch hoehere Belastungen der Anfangs-
pracmien aufgrund von Anlauf- und Werbungskosten
ausgeglichen. Die theoretisch groessere Flexibilitaet
bei der Leistungsgestaltung der offenen Fonds wird
praktisch durch im wesentlichen fixe Programme der
Versicherungsgesellschaften eingeschraenkt.

Die Verantwortung fuer die Ruecklagenbildung ob-
liegt zwar bei den offenen Fonds den Versicherungs-
gesellschaften, sie arbeiten jedoch gewinnorientiert
und muessen Dividenden erwirtschaften, wobei der
Ausgleich von technischen Verlusten auf das Aktien-
kapital begrenzt ist. Dagegen ist das wirtschaftliche
Ziel der geschlossenen Fonds die Substanzerhaltung,
so dass die erwirtschafteten Gewinne der Gesamtheit
der Mitglieder zugute kommen und damit technische
Verluste ausgeglichen werden koennen. Die einge-
schraenkte Mitverantwortung der Gruenderunterneh-
mung fuer das Gebaren eines geschlossenen Fonds
laesst sich auch auf den offenen Fonds uebertragen,
zumal die Unternehmung die Auswahl! getroffen hat.

2.3. Leistungsausgestaltung der betrieblichen Alters-
versorgung

Die Entwicklung des Leistungsniveaus der betrieb-
lichen Altersversorgung in Brasilien kann durch drei
Zeitphasen dargestellt werden:

-bis Mitte der 70er Jahre Gewaehrung einer betrieb-
lichen Altersversorgung vorwiegend durch Staats-
betriebe in Hoehe von 80 - 100 Prozent des letzten
Bruttoentgelts; eine Vorausfinanzierung erfolgte in
der Regel nicht

-seit Inkrafttreten des Pensionsgesetzes 1977 starke
Pracgung des Leistungsniveaus durch internationale
Gesellschaften mit Versorgungsgraden von 60 - 70

Prozent mit und ohne FGTS-Anrechnung; eine Vor-
ausfinanzierung wird in verschiedenen Formen vor-
genommen

neuerdings Einfuehrung von Altersversorgungsplae-
nen mit niedrigeren Versorgungsgraden und Kosten
bei Leistungs- und Finanzierungsvielfalt unter den
Gesichtspunkten von Risiko- und Kostenoptimie-
rung.

Die Leistungsarten der betrieblichen Altersversorgung
umfassen im wesentlichen folgende Rentenzahlungen:
- Altersrente

-vorgezogene Altersrente

- Erwerbsunfaehigkeitsrente

- Hinterbliebenenrente.
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Die Einfuehrung weiterer Leistungen sollte von den
Erfahrungen mit diesen Grundleistungen abhaengig
gemacht werden. ;
Als durchschnittliches Rentenalter werden ueberwie-
gend 60 Jahre angesehen, als Mindestalter gelten 55
Jahre. Die durchschnittliche Dienstzeit betraegt 30 -
35 Jahre und die Wartezeit mit Ausnahme von Ar-
beitsunfaellen und Berufskrankheiten 1 Jahr. Als
Rentenbegrenzung werden seit einiger Zeit 60 Pro-
zent des Durchschnitts der letzten 12 Monatsgehael-
ter mit inflationsbedingter Geldwertberichtigung ab-
zueglich der INPS Leistung gewaehlt.
Einige Unternehmungen mit betrieblicher Altersver-
sorgung gewaehren eine Rentenleistung auch an die
niedrigeren Einkommensgruppen zusaetzlich zum
INPS; andere nehmen fuer die nicht vom eigentlichen
Versorgungsplan beguenstigten Mitarbeiter zum Ver-
sorgungszeitpunkt eine einmalige Leistung in Form
von z. B. drei Monatsgehaeltern vor.
Die betrieblichen Leistungen koennen an die Lei-
stungen des INPS angebunden werden. Durch diese
Anbindung entstehen jedoch Risiken, die unkalkulier-
bar sind, z. B. die Gefahr, dass die brasilianische So-
zialversicherung ihre Leistungen senkt; dann wuerde
Aufgrund des Anbindungsmechanismus die betrieb-
liche Zusatzversorgung automatisch steigen. Um diese
Gefahr zu meiden, werden neuerdings Altersversor-
gungsplaene aufgestellt, die ueberhaut keine Bindung
an die Sozialversicherung mehr haben. Auch der Be-
zugswert “‘Mindestgehalt’”’ wird in diesem Zusammen-
hang durch eine betriebsinterne Groesse (Unidade Sa-
larial) ersetzt.

2.4. Kosten der betrieblichen Altersversorgung

Grundlage fuer den Kostenumfang ist die System-
und Leistungsausgestaltung. Die langfristig vertret-
baren Kosten sind durch entsprechende Auswahl
der Leistungsparameter jederzeit erreichbar.

Bei einer grossen Anzahl von Unternehmungen mit
einer betrieblichen Altersversorgung betraegt der
jaehrliche Aufwand im Verhaeltnis zur Summe der
Loehne und Gehaelter weniger als 7,5 Prozent, bei ei-
nigen sogar weniger als 2,5 Prozent.

Der Preis haengt nicht nur von der Gruppenstruktur
der Beguenstigten, den Leistungen, dem Pensionsal-
tér und der Inflationsanpassung ab, sondern auch von
den versicherungsmathematischen Annahmen zur rea-
len Steigerung der Loehne und Gehaelter sowie zu
den Ertraegen aus den Finanzanlagen, ferner von den
Anlaut-, Verwaltungs-, Werbungs- und Finanzanlage-
kosten und darueber hinaus ganz allgemein von den
wirtschaftlichen Zielen der Traegerunternehmen.

2.4.1. Kosten der offenen Pensionsfonds

Die Praemien fuer die erwerbswirtschaftlich ausge-
richteten Versicherungsgesellschaften, die offene Pen-
sionsfonds anbieten, sind wesentlich hoeher als die
Beitraege fuer die geschlossenen Fonds; die Differenz
kann bei gleicher Leistung ueber 150 Prozent betra-
gen.
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In wieweit die Praemienbeitraege mit den Versiche-
rungsgesellschaften zugunsten der Unternehmung
bzw. der Beguenstigten ausgehandelt werden koennen
(z. B. Gewaehrung einer Gewinnbeteiligung) oder
Praemienteile durch Vertragskonstruktionen wieder
zurueckfliessen koennen, darueber besteht am Markt
wenig Erfahrung. Ein weitgehendes aussertarifliches
Praemienentgegenkommen der Versicherungsgesell-
schaften - wie bei der Gruppenlebensversicherung (Ri-
sikoversicherung) - ist wegen der langfristig ausgeleg-
ten kapitalbildenden betrieblichen Altersversorgung
nicht zu erwarten.

2.4.2. Kosten der geschlossenen Pensionsfonds

Fuer einen optimal eingerichteten geschlossenen Pen-
sionsfonds duerften unter Zugrundelegung brasiliani-
scher Verhaeltnisse und unter Beruecksichtigung der
steuerlichen Abzugsfaehigkeit ca. 2 Prozent an der
SL'Jmmer der Loehne und Gehaelter aufzuwenden
sein.

Als kostenmindernde Massnahme und zur Verbesse-
rung der Versorgungsleistung werden in einem Teil
der Altersversorgungsplaene die beguenstigten Arbeit-
nehmer mit zur Beitragsaufbringung herangezogen,
zumal auch dje Arbeitnehmerbeitraege zur betrieb-
lichen Altersversorgung in bestimmtem Umfang steuer-
lich abzugsfaehig sind Dabei ist an die Unverfallbar-
keit von Versorgungsanwartschaften bej vorzeitigem
Ausscheiden zu denken.

Die Finanzierungskosten koennten weiter durch eine
“minimum funding strategy’’ unter Aufspaltung in
Fonds- und Zusageanteil (aufgrund von Pensionsrueck-
stellungen) vermindert werden.

Kostenmaessig faellt zugunsten der geschlossenen
Pensionsfonds noch ins Gewicht, dass 30 Prozent der
technischen Ruecklagen des Fonds auf die Traegerun-
ternehmungen rueckuebertragen werden koennen und
die Taetigkeit des geschlossenen Pensionsfonds in der
Regel steuerfrei ist.

Falls die gesetzlich vorgeschriebene Anfangsdotation
eines Firmenfonds zur Abdeckung der vorzeitigen
Versorgungsrisiken (Erwerbsunfaehigkeit und Tod)
nicht ausreicht, sind diese in der Anfangsphase ei-
ner betriebsinternen Altersversorgungseinrichtung
rueckzuversichern.

Nachteilig koennen die gesetzlichen Vorschriften
ueber die Anlageformen der Fondsmittel auf den Al-
tersversorgungsplan eines geschlossenen Pensionsfonds
wirken. Die Anlagevorschriften dienen zwar dem
Schutz der Beguenstigten, sie werden aber auch zugun-
sten der brasilianischen Wirtschaftspolitik eingesetzt,
wodurch eine Entwertung der angelegten Mittel nicht
ausgeschlossen werden kann.

2.4.3. Kosten der “‘freien” Pensionszusagen
I

Die Altersversorgungskosten koennten mit Hilfe der
betrieblichen Altersversorgung in Form einer “‘freien’’
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Zusage aufgrund von Pensionsrueckstellungen mini-
miert werden. Dadurch entsteht nur ein verhaeltnis-
maessig geringer Verwaltungsaufwand von im wesent-
lichen versicherungsmathematischer und statistischer
Art. Die Anlage der in der Handelsbilanz zurueckge-
stellten “"Fonds"-Mittel wird in der Regel durch Be-
triebsinvestitionen - unabhaengig von der Altersver-
sorgung - vorgenommen, wodurch sich keine zusaetz-
lichen Aufwendungen ergeben.

Die “‘eigentlichen’” Kosten - unabhaengig von der Ver-
sorgungsleistung - entstehen dadurch, dass die in der
Handelsbilanz ~zurueckgestellten Mittel steuerlich
nicht abzugsfaehig sind.

3. Notwendigkeit einer betrieblichen Altersversorgung
fuer Fuehrungskraefte und Spezialisten in Brasilien

In Anbetracht der verhaeltnismaessig schnellen 7y
nahme von betrieblichen Altersversorgungseinrich-
tungen der Grossunternehmen aus der brasilianischen
Privatwirtschaft ist es insbesondere aus arbeitsmarkt-
politischen Gruenden fuer mittlere und grosse Unter-
nehmungen erforderlich, eine Entscheidung ueber die
Aufnahme der betrieblichen Altersversorgung fuer
Fuehrungskraefte und Spezialisten zu treffen. Gruen-
de fuer eine positive Entscheidung gibt es, wie aus
nachstehender Zusammenfassung hervorgeht, genug:

- Deckung einer tatsaechlich bestehenden Versorgungs-
luecke bei den leitenden Angestellten und hochqua-
lifizierten Fachleuten

- langfristige Bindung der Fuehrungskraefte und Spe-
zialisten an die Unternehmung

-Motivation am Arbeitsplatz und damit Steigerung
der Produktivitaet sowie Begrenzung der Fluktua
tion

- Erleichterung des Ausscheidens im Pensionsalter aus

der Unternehmung und damit langfristige Verjuen-
gung des Personals

- Aufrechterhaltung der Konkurrenzfaehigkeit der
Unternehmung am Arbeitsmarkt.

Bei einer unternehmerischen Grundsatzentscheidung
zur betrieblichen Altersversorgung sind die folgenden
Einflussgroessen zu beruecksichtigen :

- Sicherstellung der dauernden Finanzierbarkeit
- Zielsetzungen im personalpolitischen Bereich
- Grad der zu erreichenden Risikobegrenzung

- Erwartungen und Bedarf der Mitarbeiter.

Zur Zeit kann auf dem Gebiet der betrieblichen Al-
tersversorgung noch agiert werden, d. h. es koennen
die Parameter wie Versorgungssystem, Finanzierungs-
form usw. frei bestimmt werden: in Zukunft besteht

- insbesondere fuer multinationale Unternehmiingen
wohl nur noch die Moeglichkeit zu reagieren, und
zwar voraussichtlich auf einem von anderen vorgege-
benen Kostenniveau.
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A Aposentadoria Empresarial
no Brasil. Formas e Riscos
da "Previdéncia Privada’’.

Dr. Klaus -Wilhelm Lege

Sistema da aposentadoria no Brasil
Tres pilares sustentam a aposentadoria também no Brasil:

- seguro de aposentadoria oficial: INPS mais FGTS e PIS
(“capitaliza¢do’’ legal),

- previdéncia privada individual: Montepios, Seguro de Vida (se-
guro de vida através de poupanga),

-previdéncia privada empresarial: Fundos Fechados de Pensdo
(fundos de empresas), Fundos Abertos (“‘companhias de segu-
105

1.1. Seguro de penséo e capitalizagdo por lei
1.1.1. INPS

O Instituto Nacional de Previdéncia Socicl, INPS, é o esteio
principal da previdéncia na velhice para os empregados. O valor
da aposentadoria, apds completar o tempo de servi¢o, ou da
pensdao, em caso de invalidez e morte, representa um rendimento
suficiente para assalariados de até 20 saldrios minimos. Uma
complementagao para a aposentadoria oficial é necessdria, e se
torna mais urgente quanto mais elevado é o respectivo rendi-
mento; pois os valores de aposentadoria decrescem absoluta e
relativamente com o rendimento crescente:
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Os encargos para o seguro de aposentadoria oficial sio de 8,5
por cento a 10 por cento do saldrio sujeito a contribuigdo pelo
empregado (limite de contribui¢do - 20 saldrios minimos), e
por parte do empregador, os encargos sdo de 10 por cento do
valor da remuneragdo do respectivo empregado.

1.1.2. FGTS e PIS

A indenizagdo legal por demissio FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo) serve tanto a prazos médios, quanto
longos; e estd a disposi¢do para vencer um desemprego tempo-
rario, para iniciar wma atividade propria ou a aquisi¢do de casa
propria. Alem disso, o capital deste fundo - caso ainda exista -
é utilizado para complementagdo da aposentadoria.

Os encargos desta “capitaliza¢do’ de 8 por cento da remunera-
¢do mensal sio de inteira responsabilidade do empregador. O
fundo em forma de uma conta vinculada do empregado é ajus-
tado trimestralmente a inflagdo e rende juros de 3 por cento ao
ano.

O programa governamental de capitalizagdo PIS (Programa de
Integragdo Social) é utilizado para a formagdo de capital (p. ex.
aquisi¢do de casa propria), e também da direitos aos recursos
do fundo no caso de aposentadoria. Os encargos sdo arcados pe-
lo empregador de forma direta mensalmente, com 0,75 por cen-
to da Reccita Bruta e de forma indireta anualmente, pois o fis-
co desiste de 5 por cento dos impostos devidos em favor das
metas do programa. Os recursos do fundo sdo acumulados nas
contas vinculadas, para cada empregado, ajustados anualmente
a inflagao e rendem juros de 3 por cento ao ano.

1.2. Previdéncia privada individual

Por causa da inflagdo relativamente elevada no Brasil, as previ-
dencias no ambito privado, por meio de seguros de vida indivi-
duais, ndo tiveram nenhuma importancia nos tltimos anos; tan-
to mais que os riscos de morte e invalidez, em muitas empresas,
estdo cobertos por um seguro de vida em grupo. Também os
planos de poupanga mitua das associagdes de aposentadoria
(thontepios) ndo tiveramn éxito até agora; alguns montepios fo-
1 comprometidos por causa de transagoes financeiras.

Nos ultimos anos, para a previdéncia na velhice no Brasil, ficou
disponivel, apenas o investimento no oscilante mercado imobi-
lidrio, no mercado de agdes sujeito a oscilacao ainda maior, nos
titulos estatais ou na poupanga com juros favoraveis, atualmen-
te sujeita também a incentivos fiscais.
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2. Previdéncia privada empresarial

Para os funciondrios executivos e empregados altamente especia-
lizados, cuja lacuna da aposentadoria em relagdo ao ultimo
rendimento é particularmente grande, pode ser instituida uma
previdéncia privada empresarial em base voluntdria. Neste caso,
devem ser observados os dispositivos da lei sobre as entidades de
previdencia privada de 1977, como também os regulamentos de
direitos trabalhistas.

2.1. Sistema da previdéncia privada empresarial

Basicamente existem também no Brasil sistemas de previdéncia
privada empresarial baseados na contribuicdo pré-determinada
e nos beneficios definidos (pré-determinados), que concorrem
entre si; existem também formas mistas.

No caso dos sistemas com contribuicdo pre-determinadasdo, em
primeiro lugar, definidos os custos do plano de aposentadoria,
i. e. uma empresa compromete-se a colocar determinadas con-
tribuicées d disposi¢do da previdéncia privada, sem fixar o grau
do beneficio, que so ¢ determinado na época do evento, por-
tanto, ndo existe um compromisso fixo de beneficio.

Com wm tal sistema baseado na contribui¢do (plano de poupan-
¢a), a empresa patrocinadora se reserva o direito de ter a dispo-
si¢do para o plano de aposentadoria apenas tantos recursos fi-
nanceiros que puder sustentar economicamente. Desta maneira,
esta sendo excluido o risco decisivo do financiamento de um
plano de aposentadoria, ou seja, o rendimento em juros do ca-
pital acumulado; assim, no caso de um rendimento futuro mais
baixo nos juros do capital, o valor da aposentadoria se reduz
de acordo. O sistema tem, social-politicamente, a desvantagem,
de que os favorecidos somente na época do evento vém a saber
o walor exato do seu beneficio.

O sistema com beneficio definido, por outro lado, ajusta-se atra-
ves da “‘receita” do plano de aposentadoria, determinando de
antemdo um valor de beneficio, que pode set menor do que
o estipulado. O beneficio da aposentadoria é assim definido de
modo mais concreto para o empregado, mas para a empresa pa-
trocinadora no Brasil, ligado a um risco de um compromisso
eventualmente oscilante com uma tendéncia crescente. De mo-
do significativo, os planos de aposentadoria baseados no benefi-
cio definido, existem principalmente nas empresas estatais bra-
sileiras, enquanto que os sistemas baseados na contribuicdo pré-
determinada foram nos ultimos anos introduzidos, em primei-
ro lugar, no setor privado da economia.

Com base na interpretagdo oficial da lei sobre as entidades de
previdéncia privada de 1977 e nas determinacées suplementares,
em termos gerais, todos os empregados devem ser favorecidos
pela previdéncia privada empresarial. Mesmo, que uma lacunare-
levante exista apenas para os executivos e especialistas, $do con-
cedidos beneficios minimos para todos os demais colaboradores,
e os programas ja existentes, como p. ex., seguro de vida em gru-
po ou auxilio-doenga, sdo incorporados no plano de aposenta-
doria.

2.2. Formas de financiamento da previdéncia privada empresa-
rial

14
A previdéncia privada emprekarial pode ser financiada por meio
de:
- fundos de pensio fechados e
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- fundos de pensdo abertos, como tambem por meio de
- provisdes para aposentadoria (fundo livre ou grupo informal).

A forma mais difundida é o fundo de pensdo fechado da empre-
sa (caixa de pensdo). Além disso, existe a previdéncia privada
empresarial, através de um fundo aberto em forma de “compa-
nhia de seguros”. E para completar, algumas empresas prometem
um beneficio de aposentadoria aos seus executivossem criar pa-
ra este fim, uma instituicdo especial (grupo informal); elas to-
mam providéncias de balango e criam provisces para aposenta-
doria (fundo livre). v

Para empresas maiores, o financiamento de um fundo fechado
e fundo livre (grupo informal) sdo economicamente os mais van-
tajosos. O fundo aberto pode oferecer estabilidade dos prémios
para compromissos absolutos de aposentadoria, todavia, os cus-
tos de financiamento sdo substancialmente mais altos.

No caso de financiamento de fundos fechados e abertos, as con-
tribuicdes dos empregados e da empresa sdo, sob determinadas
condi¢des, deduziveis de impostos.

2.2.1. Constitui¢do legal de fundos de pensdo

Os fundos abertos e fechados de pensdo podem ter diversas for-
mas de conformidade com as leis societarias; o que ¢ de impor-
tancia, no que se refere a responsabilidade civil:

- fundos de pensdo abertos: associagdes miituas de aposentado-
ria (montepios) e “companhias de seguros”

- fundos de pensdo fechados: fundacées e sociedades civis insti
tuidas por uma empresa ou grupo de empresas (fundo itnico ) ou
por vdrias empresas (fundo multiplo).

Os fundos de pensdo abertos sdo instituidos, via de regra, como
sociedades andnimas. No caso de fundos fechados, prevalece a
instituicdo de uma sociedade civil de uma patrocinadora ou de
um conglomerado.

O compromisso livre de aposentadoria (grupo informal) ndo
tem base nas leis societdrias. Ele ndo infringe, nem as leis socie-
tarias ou fiscais, nem a igualdade de condi¢oes das leis trabalhis-
tas; se infringe a lei de previdéncia privada, é duvidoso.

2.2.2. Diferengas essenciais entre os fundos de pensdo abertos
e fechados

Por meio de uma comparagdo, ndo é possivel deduzir vanta-
gens, nem para o fundo de pensdo aberto, nem para o fecha-
do. Por exemplo, a eliminagdo dos custos de constituigdo dos
fundos abertos sera compensada, por 6nus mais elevados dos
prémios iniciais, devido aos gastos iniciais e de publicidade. A
flexibilidade teoricamente maior na configuracdo de beneficios
nos fundos abertos, é restringida por programas essencialmente
fixos das entidades abertas.

A responsabilidade pela formagdo de reservas nos fundos aber-
tos cabe as entidades abertas, elas atuam, todavia, orientadas
para o lucro e precisam produzir dividendos, enquanto a com-
pensagdo das perdas téenicas é limitada ao capital de a¢des. Por
outro lado, o alvo econémico do fundo fechado é a conservagdo
do capital efetivo, para que os lucros obtidos tragam proveito
para todos os ,mrticipantes, e para que as p('rdds técnicas pos-
sam ser compensadas. A co-responsabilidade limitada da empre-
sa patrocinadora para o desempenho de um fundo fechado, po-
de ser também transferida ao fundo aberto, sobretudo, quando
foia empresa que fez a escolha.
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2.5. Configuragdo de beneficios da previdéncia privada empre-
sarial

O desenvolvimento do wivel dos beneficios da previdéncia pri-
vada empresarial no Brasil pode ser apresentado através de trés
periodos:

- até os meados dos anos 70, concessdo de previdéncia privada
empresarial, principalmente, por empresas estatais, no nivel de
80 por cento a 100 por cento do ultimo salario bruto; via de re-
gra, ndo foirealizado um pré-financiamento,

- desde a entrada em vigor da lei de previdéncia privadade 1977,
forte cunho do nivel de beneficios, por companhias internacio-
nais com grau de proventos de 60 por cento a 70 por cento com
e sem consideragdo do FGTS; sdo efetuados pré- financiamentos
em diversas formas,

- recentemente, introdugdo de planos de aposentadoria com bai-
‘os niveis de beneficios e custos; com variedade de beneficios

e financiamentos, sob os pontos de vista de otimizagdo de riscos

e Custos.

Os tipos de beneficios da previdéncia privada empresarial abran-
gem essencialmente os seguintes:

- aposentadoria por velhice

- aposentadoria antecipada

- pensdo por ..wvalidez permanente

- pensdo por morte para os beneficidrios.

A introdugdo de outros beneficios deveria ser feita através das
experiéncias com estes beneficios bdsicos.

Como idade média para aposentadoria consideram-se, em geral,
60 anos, como idade minima vigoram 55 anos. O tempo médio
de servico é de 30-35 anos, e a caréncia, com excegdo deaciden-

_.es de trabalho e doengas profissionais é de um ano. Como limi-

tes de beneficios sdo considerados, desde algum tempo, 60 por
cento da média dos wltimos 12 salarios mensais, com corregdo

T ) = i
monetdria dependente da inflagdo, descontando os beneficios
do INPS.

Algumas empresas com previdéncia privada empresarial conce-
dem wm beneficio mensal também aos grupos de renda baixa
como suplemento ao INPS; outras concedem aos empregados
ndo beneficiados pelo préprio plano de aposentadoria um pa-
gamento unico em forma de, p. ex.; trés saldrios mensais.

Os beneficios das empresas podem ser adicionadosaos do INPS.

Isto traz, todavia, riscos incalculdveis, p. ex., o perigo de que o
seguro de aposentadoria oficial reduza seus beneficios; neste ca-
s0, 0 beneficio suplementar das empresas se elevard automati-
camente devido a este mecanismo. Para evitar este perigo, come-
cardm a ser recentemente instituidos planos de aposentadoria
sem nenhuma ligacao com o INPS. Também o valor de referén-
cia saldrio minimo” estd sendo substituido por um valor in-
terno da empresa (unidade salarial).

]
i

2.4. Custos da previdéncia privada empresarial

A base para a envergadura dos custos é a configuragdo do siste-
ma e dos beneficios. Os custos defensdveis a longo prazo sdo
acesstveis a qualquer momento através da escolha corresponden-
te dos parametros dos beneficios.

No caso de um grande nismero de empresas com previdéncia pri-
vada empresarial, o custo anual, em relagdo a folha de pagamen-
to salarial, é menos de 7,5 por cento, em alguns casos até menos
de 2,5 por cento.

O prego ndo depende tdo somente da estrutura grupal dos favo-
recidos, dos beneficios, da idade para a aposentadoriae do ajus-
ted inflagdo, mas também das premissas atuariais para o aumen-
to real dos saldrios, e para asreceitas dos investimentos financei-
ros, e ainda depende dos custos iniciais, da administragdo, da
publicidade e dos investimentos e, além disso, de modo geral,
dos alvos economicos das empresas patrocinadoras.

2.4.1. Custos do fundo de pensdo aberto

Os prémios para as entidades abertas orientadas economicamen-
te para lucro sdo substancialmente mais altos, do que as contri-
buiges para os fundos fechados; a diferenga pode chegar ate
acima de 150 por cento com beneficios iguais.

Hi pouca experiéncia no mercado, sobre a possibilidade de ne-
gociar os prémios com as entidades abertas, em favor da empre-
sa ou do favorecido (p. ex., concessdo de uma participacdo nos
lucros), ou sobre a possibilidade de retorno de parte dos pré-
mios, através de disposi¢oes contratuais. Devido a previdéncia
privada empresarial formadora de capital a longo prazo, ndo é
de se esperar uma transigéncia ampla nos prémios das entidades
abertas - como no seguro de vida em grupo (seguro de risco).

2.4.2. Custos do fundo de pensdo fechado

Para um fundo de pensio fechado bem organizado, consideran-
do as condi¢es brasileiras e os beneficios fiscais, deveria ser
possivel despender apenas cerca de 2 por cento da folha de pa-
gamento salarial.

Numa parte dos planos de aposentadoria, os empregados favo-
recidos sdo chamados a colaborar com contribui¢ées como me-
dida de diminui¢do de custos, e de melhoria dos beneficios,
sendo que também estas contribuicdes para a previdéncia pri-
vada empresarial sdo, em certa escala, dedutiveis de impostos.
Al, deve-se ter em mente a ndo prescrigdo do direito ao benefi-
cio no caso de desligamento antecipado.

Os custos de financiamento poderiam ainda ser minimizados,
através de uma “minimum funding strategy” sob o cindir em
partes o fundo fechado e o compromisso com base em provi-
soes para aposentadoria (fundo livre ou grupo informal).

Do ponté de vista de custos, torna-se ainda vantajoso para os
fundos de pensdo fechados, que 30 por cento das reservas técni-
cas do fundo podem ser retransferidas para as empresas patro-
cinadoras, e que a atividade do fundo fechado é, via de regra,
isento de impostos.

Caso a dotagdo inicial, legalmente regulamentada, de um fundo
empresarial ndo seja suficiente para cobrir riscosantecipados de
previdéncia privada (invalidez permanente e morte), estes devem
ser ressegurados no periodo inicial de uma entidade de previdén-
cia privada fechada da empresa.

As diretrizes legais sobre as formas do investimento do capital
do fundo podem atuar prejudicialmente no plano de aposenta-
doria de um fundo de pensdo fechado. As diretrizes de investi-
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mentos servem para a prote¢do dos favorecidos, mas sdo insti-
tuidas também em beneficio da politica ccondmica brasileira,
pelo que ndo pode ser excluida uma desvaloriza¢do dos recursos
investidos.

2.4 .3. Custos do fundo livre

Os custos poderiam ser minimizados com a previdéncia privada
empresarial em forma de um compromisso livre, com base nas
provisdes de aposentadoria (grupo informal). Desta maneira
ocorrem custos de administragdo relativamente menores, basi-
camente s despesas atuariais e estatisticas. Via de regra, a aplica-
¢do do capital do fundo livre provisionado no balango comerci-
al é realizada através de investimentos da empresa - independen-
temente da previdéncia privada - pelo que ndo resultam despe-
sas adicionais.

Os custos propriamente ditos - independentemente do beneficio
da previdéncia privada - ocorrem, porque o capital provisiona-
do no balango comercial ndo é dedutivel de imposto de renda.

3. Necessidade de uma previdéncia privada empresarial para os
executivos e especialistas no Brasil

Em vista do aumento relativamente rdpido de entidades de pre-
vidéncia privada, nas grandes empresas do setor privado brasilei-
ro, é necessdrio, especialmente por razées da politica trabalhis-
ta, para empresas médias e grandes, uma decisio sobre a consti-
tuicdo de previdéncia privada empresarial para executivos e es-
pecialistas. Ha bastante razGes para uma decisdo positiva como
se vé pelo seguinte resumo:

- premlchimcnto de uma lacuna atualmente existente da ;nrml
déncia para executivos e especialistas altamente qualificados

- ligagdo a longo prazo de executivos e profissionais especializa
dos a empresa

- motivagdo no lugar do trabalho e com isto aumento de produ-
tividade e limitagdo de flutuagdo

- facilidade de desligamento da empresa na idade de aposenta-
doria e com isto um rejuvenescimento do pessoal

- manutengdo da capacidade de concorréncia da empresa no
mercado de trabalho.

No caso de uma decisdo para uma previdéncia privada empresa-
rial, devem ser observados os seguintes parimetros:

- salvaguarda de financiamento permanente

- grau de limitagdo dos riscos

- metas no dmbito politico de recursos humanos
- expectativas e necessidades dos colaboradores.

Atualmente, na previdéncia privada empresarial, pode-se ainda
agir, i. e., podem ser determinados livremente o0s pardmetros, co-
mo sistemas de beneficios, formas de financiamento, etc.; no
futuro - particularmente para as empresas multinacionais - exis-
tiria apenas a possibilidade de reagir, e isto, provavelmente,
num nivel de custos pré- determinado por outros.
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